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Formali

Skyrsla pessi er unnin fyrir ViVe-Virkari velfer&n pad er vinnuhépur sem hefur
tekid saman aeetlun fyrir islensk stjornvold um higr haegt er ad breyta
velferdarkerfinu pannig ad fatladir og aldradiridéad sjalfstaedu lifi utan stofnana. |
pessari skyrslu er fjallad um notendastyrda pers@aupjonustu og tiltekin nokkur
deemi um kostnad vid nGverandi pjonustu vid aldradafatlada & islandi. Ad
skyrslunni komu Dr. Sveinn Agnarsson forstodumadtagfreedistofnunar og

Porvardur Atli Pérsson hagfraedingur.

Névember 2010
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Sveinn Agnarsson,

forstodumadur Hagfraedistofnunar Haskola islands
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Agrip

Arid 2009 hrundu nokkur félagasamtok hér & landitafy verkefninu Virkari velferd.
Tilgangur verkefnisins er ad vinna ad pvi ad fatlady aldradir geti fremur en na
lifad sjalfsteedu lifi utan stofnana. | pvi skyniusik peim, sem ekki naegir su
heimapjonusta sem pegar er veitt, bodin sérstokoaddotendur hafa alltaf sému
aostodarmenn og eiga millilidalaus samskipti vid. [péotendur akveda hveneer
adstodin er veitt og eru verkstjorar yfir adstodiihu. Hugmyndin er ad petta geri
folki kleift ad lifa lengur svipudu lifi og pad Bi adur, innan veggja eigin heimilis, og
taka meiri patt i samfélaginu en ella. | skyrsluanskodud reynsla af notendastyrori
pjénustu i Danmorku, Noregi, Svipjod og i Bretlandorft er a reynslu notenda og
kostnad af pjonustunni. | Danmorku fengu um 1.1@G0hns slika pjonustu arié 2005,
fyrst og fremst mjog hreyfihamlad félk. Midad vidrea hlutfall af mannfjolda aettu
60 islendingar ad nyta pjonustuna. Samkvaemt rammsék gerd var 2004-2005 rikti
almenn anaegja med pjonustuna. Arid 2003 nutu 1NOGBmenn notendastyrdrar
bjonustu, en pad svarar til ad 70 islendingar rgjttnustunnar. Rétt er ad vekja
athygli & ad télur peser sem hér hafa verido nefndarnekkurra ara gamlar og fleiri
njota na slikrar pjonustu en pa. | Svipjod jukusgjdld til notendastyrdrar pjonustu
hratt a timabili, einkum vegna pess ad notendurgdfii, en Gthlutudum timum &
mann fjélgadi einnig. Arid 2004 nutu 12 pusund 8g@nustunnar, en pad samsvarar
bvi ad 400 Islendingar nytu hennar. A3 medaltatun8viarnir pjénustu i um 100
tima a viku. Rikisendurskodun par i landi lagdiatid 2004 ad peim sem ekki gaetu
tekid sjalfsteedar akvardanir yrdi frekar buid hdirdi sambylum, en sa kostur var
talinn odyrari. | Danmérku og Noregi er notendadtjonusta takmorkud vid pa sem
geta stjornad henni sjalfir. | Noregi er notende$tjonusta talin hagkvaemari en
onnur pjénusta sem keemi til greina fyrir sama hopenda. Bresk kdnnun synir ad
kostnadur er oft svipadur vid persdnulega adstofedgbundna umonnun, en sterkar
visbendingar eru um ad peir sem nota pjonustundgata fram yfir adra kosti. Deemi
sem skodud eru um kostnad vid pjénustu vid fatkadslandi benda til pess ad hér &
landi sé gott svigram til pess ad innleida notehddéa pjonustu vio pennan hop. Heér
er adeins litid a kostnad, en vafalitid er ad sur&di fatladir og aldradir myndu
njéta lifsins betur ef peir aettu kost a notend@stiyjonustu. Einnig hafa verio faerd
rok af pvi ad lif sumra peirra sem eiga vio likagaléotlun ad strida kunni ad lengjast

ef peir eiga kost a pessari pjonustu.



1 Inngangur

i 1. gr. laga um malefni fatladra nr. 59/1992 éideram ad markmid laganna sé ad
tryggja fotludum jafnrétti og sambeerileg lifskjoidvadra pjoofelagspegna og skapa
peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifiVeigamikill lidur i peirri vidleitni er ad gera
fotludum kleift ad lifa sjélfstaedu lifi utan stoima Pad markmid kemur skyrt fram i
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatladksf@em undirritadur var af halfu

islands 30. mars 2007. [ 19. grein samningsinslad fram ad

Rikin, sem eru adilar ad samningi pessum, viour@gaman rétt allra
fatladra til ad lifa i samfélaginu og rétt til adlya og hafna til jafns vio
adra og skulu gera arangursrikar og videiganditafé@sir til pess ad
fatladir megi njota pessa réttar til fulls og stdd fullri patttoku i

samfélaginu an adgreiningar, medal annars meddiryggja:

a) fotludum teekifeeri til pess ad velja sér buseidistg hvar og med
hverjum peir buaa, til jafns vid adra, og ad peimebdki gert ad eiga
heima par sem tiltekid busetuform rikir,

b)fétludum adgang ad margs konar samfélagsadstodord vid

heimapjonustu, vist & dvalarheimili og annars kor&stod, m.a.
naudsynlegri pjonustu til ad geta lifad i samféhagan adgreiningar og
til ad koma i veg fyrir einangrun peirra og adsidrfra samfélaginu,

c) ad samfélagspjonusta og adstada fyrir almensiagdi fotludum til

boda til jafns vid adra og svari pérfum peifra.

Samningurinn hefur pé ekki enn verid fullgiltur,denparf ad breyta ymsum ldgum og
reglugerdum til ad island uppfylli peer krofur seamsingurinn felur i sér. | tillogum
nefndar um fullgildingu samningsins er bent & a8 andurskodunar a l6gum um
malefni fatladra verdi ad radast i adrar naudsyariéagabreytingat Medal annars er
bent a ad til ad uppfylla dkveedi 19. greinar vedilogfesta notendastyrda pjénustu.
Innihald pessarar greinar ,verdi ad koma skyrt fialiigum um réttindi fatlads folks

og & pann hatt ad fotludu folki sé ekki einungigibdblseta & sambylum eda i sambyli

! Sja: http://www.althingi.is/lagas/138b/1992059.htm

2 Sja: http://www.felagsmalaraduneyti.is/media/aateskjol/Samningur_fatladra.pdf.
3 sja: http://www.felagsmalaraduneyti.is/media/usff10/Nefnd_um-
samning_um_fatlada12032010.pdf.



vid hép fatlads folks, aldrada o.s.frv., heldurfatiad folk hafi val um sjalfsteeda bulsetu

og gefist kostur a videigandi pjonustu.”

Arid 2009 var hrundid af stad verkefninu ViVe-Virkaelferd en ad pvi standa MND
félagid & islandi og Oryrkjabandalag islands i samy vid Evald Krog og félag félks
med vodvaryrnun i Danmorku, asamt fleirum. Tilgangerkefnisins er ad taka
saman aeetlun fyrir islensk stjornvéld um hvernigghsg ad breyta velferdarkerfinu
bannig ad fatladir og aldradir geti lifad sjalfstaddii utan stofnana. | pvi skyni er lagt
til ad stofnadur verdi nyr sameiginlegur pjonusbdsir aldradra og fatladra eda ad
nagildandi 16gum um framkveemdasjodi aldradra odpéat verdi breytt pannig ad
peir pjoni hvoru tveggja, studningi vio framkveemdg vid pjonustu. Stefnt skuli ad
pvi & neestu arum ad taka upp notendastyrda peegamabstod (NPA) vid fatlada og
aldrada og ad kerfi petta verdi eitt hid besta mkkist. Pad verdi gert med pvi ad
skapa sama rétt til notendastyrorar adstodar urh lahd i samreemi vid

einstaklingsmidadar parfir allra aldurshépa. Néaragreint fra verkefninu i vidauka.

A 138. loggjafarpinginu veturinn 2009-2010 sampykXpingi pingsalyktunartillogu
um notendastyrda personulega adstod vid félk madrid | alyktuninni er félags- og
tryggingamalaradherra falid ad koma & fot notendst personulegri adstod vio
fatlad folk & islandi med pad ad markmidi ad fatiékl geti almennt notid sjalfstaedis

i lifi sinu til jafns vid ofatlad folk. Samkveemtléigunni skal radherra leggja fram
tillogu ad utfeerslu a pjoénustunni asamt frumvairpnaudsynlegra lagabreytinga a
haustpingi 2010. | greinargerd med frumvarpinu entd ad stefna i anda samnings
Sameinudu pjédanna hafi verid morkud af félagsna@kaneytinu, m.a. med
skyrslunni Motum framtiosem gefin var at & vegum raduneytisins i mars 2007
Hugmyndafraedin um sjalfsteett lif og uppbygginguenadastyrorar persénulegrar
adstodar vid fatlad folk falli vel ad peirri stefmérkun. A grunni hennar hafi verid
radist i tilraunir hér a landi med notendastyroaspeulega adstod og nefnd sett a
laggirnar um hana. Su tilraun pyki hafa gefist \e,n0 sé kominn timi til ad stiga
naestu skref. Setja purfi upp pjonustu sem fatldld @iin land allt geti nytt sér sem
geri viokomandi einstaklingum Kkleift ad rada séstadarfolk eftir eigin porfum.
Tryggja purfi ad naegur fj6ldi adstodarfolks verdstadar, en engin porf sé ad byggja
upp stofnanir. Med aukinni virkni fatlads folks jopfélaginu verdi til tvofaldur

avinningur. Annars vegar muni moguleikar fatlad&géukast til ad lata til sin taka i

* Sja: http://www.althingi.is/altext/138/s/0641.html



atvinnulifinu, sem og samfélaginu almennt. Hinsaregerdi til mérg ny stérf vio ad

adstoda fatlada einstaklinga.

I umsdgn Samtaka um sjalfsteett lif (SSL) og vinmsham stofnun midstédvar um
notendastyrda persénulega adstod (NPA-hépurinfheet a ad nu sé teekifeeri til
breytinga Fyrir dyrum standi yfirfeersla & pjénustu vio faé&ldolk fra riki til
sveitarfélaga, auk pess sem unnid sé ad endurskia®anum malefni fatladra i
tengslum vid fullgildingu samnings Sb um réttindil&ds folks. beim veruleika sem
margir fatladir & islandi bai vid megi lysa & pareg sem gert er i fyrri dalki toflu 1-
1, en med notendastyrdri personulegri adstod miaetta pjonustuna i pad horf sem
lyst er i aftari dalki toflu 1-1. Logo er aherslaad komid verdi a fét midstdd sem
fatladir styri og reki, en slikar midstédvar erukihicegar par sem paer bjoéda upp a
jafningjaradgjof og studning fyrir fatlad folk. Mepvi fai fatladir teekifeeri til ad
skipuleggja sina eigin pjonustu. Jafnframt sé bagid & adstod vid utanumhald launa
0og annarra hagnytra patta og haldin namskeid fgfirt vinnuveitendur, p.e. fatlad
folk, og adstodarfolk. Mikilveegt er talid ad fatladai beingreidslur sem peir geti
radstafad sjalfir til kaupa & pjonustu adstodadolk

[ umsdgn Sjalfsbjargar um &adurnefnda pingsalyktilfiagu er tekid fram ad
Sjalfsbjorg geti ekki stutt fyrirhugada yfirfeerséupjonustu vid fatlad folk fra riki til
sveitarfélaga nema NPA pjonusta verdi leiddi i &gama tima og verdi veitt fotludu
folki hja sveitarfélogunum um allt land; fatlad kékigi rétt a NPA-pjonustu, 6had pvi

hvar & landinu pad bdi.

® Sja:
http://www.ssl.blog.is/users/43/ssl/files/lumsogh_esg_ssnpa_um_thingsalyktun_um_npa_c.pdf.

® sja:
http://www.sjalfsbjorg.is/images/skjol/Sjalfsbjolgmsogn_NPA_thingsalyktun_Althingi_14 4 2010.
pdf.



Tafla 1-1 Munur a stofnanastyrdri adstod og notendastyrasdreulegri adstod.

Stofnanastyr@dstos Notendastyrd persénuleg ads

1. Notandi reedur litlu sem engu | Notandi auglysir eftir og reed
hver veitir adstodina. eigid adstodarfolk i vinnu.

2. Hid opinbera er verkstjori, Uthlut Notandi er verkstjori yfir eigir
adstodarfolki og akvedur hv adstodarfolki. Akvedur hva
peir gera, hveneer og fjol parfir fyrir adstod skal uppfylla
klukkustunda sem pjonustar hvernig adstodin er veitt.
veitt.

3. Notandinn parf ad laga sig

porfum og Idta reglum peirra st Notandinn stjérnar pvi hve
veita pjénustuna sem hann he ~ hveneer og hvernig adstodir

ekkert vald yfir. veitt.

4. Adstodin er oft adeins veitt inn  Notandi getur lifad i samfélagint
heimili notanda. Virkni og pattta sama hatt og adrir, innan heim
utan heimilis litt mdguleg. sem utan.

5 Osveigjanleiki. Athafnir daglegs | Sveigjanleiki. Notandi get

' verdur oft ad skipuleggja radstafad peim timafjélda s
sampykkja af peim sem ve honum hefur verid Gthlutad ad ei
pjonustuna med ,,godum* fyrirvaravild.

6. Or mannaskipti, t.d. veg
vaktaskipta eda skipula
stofnanapjénustu, leida til pess
margir koma ad pjonustu \
notandanr Fastir adstodarmenn.

7. Notandinn deilir oft adstod m Notandinn deilir ekki adstod m
dorum. neinum 6orum.

8. Adskilin, 6samraem: Notandinn skipuleggur pa pjénu

6fullnaegjandi pjonusta sem s6t ~ sem hann hefur porf fyrir. Be
til margra stofnana. Skipulag sni.  samskipti vid adstodarfélk. H
ao verksvidi fagstétta. Mei opinbera parf ekki ad stjor
skrifreedi og stjornsysla. daglegu lifi notandans.

Heimild: Umségn SSL og NPA-hépsins (2010) og ums8gifsbjargar (2010).

A nylegri heimasidu félags- og tryggingamalaraduiseyum notendastyrda
personulega adstod er greint fra nidurstvdum & Sge@iningu & slikri tilhdgun sem
valkosti i félagslegri pjonustu hér a larfidstyrkleiki notendastyrdu pjonustunnar er
talinn liggja i pvi hversu sveigjanleg og einstagbmioud pjonustan er og hve vel

han sé til pess fallin ad efla sjalfsteedi og vdidgti pess er hennar nytur. Bent er &

’ Sja: http://nordisk.felagsmalaraduneyti.is/samitibeukerstyrt-personlig-assistansefislandy/.



ao allnokkur teeknileg og fagleg pekking sé til statl ad pess ad reekja pjonustu af
pessu tagi og ad heaegur vandi sé ad seekja frekddnge og radgjof til annarra rikja
& Nordurléndum. A moti er rakid ad pessi leid hexkdki 6llum og pvi purfi ad vanda
vel valio & peim sem gefinn er kostur a pessarnigfu. Einnig geti samband og
samstarf adstodarfolks og notanda verid vidkveemaitup Vel purfi ad huga ad
skipulagi og hagkveemni pjonustunnar og setja skggglur um hamarkstimafjélda,
t.d. & manudi og annad umfang pjénustunnar. Jamfea reett um ad erfitt hafi reynst
ad manna umonnunarstorf hérlendis undanfarin at $¥ betur gangi ad manna
pessar stodur nu vegna erfidara atvinnuastandsiséhvort svo verdi afram. Heaetta
sé a ad starfsmannavelta vaxi aftur pegar astdad & lagast a vinnumarkadi og
pad geti haft sleem &hrif & notendur pjonustunnagnaepess hve or skipti
adstodarfélks séu viokveem og erfid fyrir pa. Editdda fjarmala hins opinbera ryri
einnig moguleika & ad koma & nyrri pjonustu nenrd sg fram & ad peir valkostir séu
hagkveemari en peir sem fyrir eru. Loks er fjallad ad notendastyrdo adstod sé
valkostur til ad veita markvissa, einstaklingsmi@adeedapjénustu sem gefi g6d
teekifaeri til ad rannsaka lifsgeedi peirra sem henjéa, sem og hinna sem ekki eiga
enn kost a henni. Hér muni pvi skapast frekari s&yong pekking a pjonustuleid sem

enn hefur einungis verid farin i smaum stil.

Fyrstu tilraunir voru gerdar med notendastyrda pghn & Islandi arid 1994 og sidan
hefur petta pjonustuformi verid vid lydi med ymsunaetti, pott pad hafi ekki verio i
storum stif A arunum 2007-2009 toku tveir notendur, fullordmiarlar, patt i
tilraunaverkefni um notendastyrda adstod. Badir frizet peir feeranlegrar
ondunarvélapjénustu heima og ad heiman. Fatladdmkdéur, sem hefur asamt
fiélskyldu sinni verid hluti af tilraunaverkefni selytur ad notendastyrdri pjonustu,
lysir pvi sem kraftaverki fyrir fjlskylduna pegadn tok ad njota pessarar pjonustu.
Hann feer beingreidslur sem nytast til adstodar ldakkustundir & dag, alla daga
vikunnar. | stad pess ad eignkona hans vinni &t siytan dag, sé hin na ordin
eiginkona hans & ny i stad pess ad vera hjukrunarkeg hann sjuklingurinn. bau
eigi sér aftur fjdlskyldulif, pokk sé adstodarmanmn sem kemur heim til ad adstoda

hinn fatlada a hverjum degi.

8 M6tum framtid (2006b).



| pessari skyrslu er sjonum beint ad notendastypfimustu i Danmdorku, Noregi,
Svipj6éd og Bretlandi og greint fra erlendum ranmsgk par sem kostnadur vid
notendastyrda pjénustu er borinn saman vid adraufetk@g. Ad sidustu eru tiltekin
nokkur daemi um kostnad vid pjonustu vié aldraddatigda & Islandi og hann borinn
saman vid asetladan kostnad vid personulega adswth samanburd ber ad lita a
sem fyrstu nalgun, en mikilveegt er ad afla frelgagna til ad haegt verdi ad greina
betur pa pjénustu sem aldradir og fatladir fa i dgdera kostnad vid hana saman vid
kostnad vid notendastyrda pjonustu. Adeins pangdgi ¥ryggt ad verid veeri ad bera
saman einstaklinga med svipada pjonustuporf. Hildaetta a ad samanburdur a

kostnadi verdi 6markviss og jafnvel villandi.

Heildsteed greining & kostnadi og abata notendastypjonustu hlytur ad taka tillit til

fleiri atrida en beins kostnadar vid ad veita pénpjstu. Par ma t.d. nefna haerri
skatttekjur vegna aukinnar atvinnupatttoku fatladsparnad rikisins vegna leegri
sjukrahus- og lyfjakostnadar og minni parfar fyrppbyggingu & dvalarhisnaedi fyrir
fatladra og aldrada. Sidast en ekki sist myndi gt&ining leggja mat a pau auknu
lifsgeedi sem fylgja meira sjalfsteedi og sveigjarldaggdonustu. Slik greining verdur

hins vegar adeins unnin ad til stadar séu naudgygégn, en eins og bent er & i

nylegri skyrslu Rikisendurskodunar (2010) skogluvert par upp a.



2 Fjoldi aldradra, fatladra og oryrkja

Svo sem fyrr er getid gerir verkefnid ViVe rad fypivi ad notendastyrd personuleg
pjonusta standi jafnt fotludum sem oOldrudum til BodSamkveemt |6gum um
almannatryggingar eiga peir rétt a ellilifeyri senu 67 ara og eldri. Handhaegt er pvi
ad mida skilgreiningu & éldrudum vid pessi somwedthork. | upphafi ars 2010 voru
islendingar nalega 318 pasund. bar af voru aldrgdé. 67 ara og eldri, riflega 33
pusund, eda sem svarar til 10,4% af pjédinni. Gidm hefur fjélgad sidustu aratugi,
baedi ad télu og hlutfallslega, en vid upphaf 2@aalvoru peir um 5% af pjodinni.
Langflestir aldradra bua i heimahudsi og njota supeirrar einhvers konar dag- eda
heimilispjonustu. | desember 2009 voru 3.872 visirfyrir aldrada, en til pess rymis
telst dagvistarrymi, dvalar- og hjukrunarrymi afastomum. Pad samsvarar 12% af
fiolda aldradra. | desember 2009 voru 25.266 fdijtispegar skradir hja
Tryggingastofnun.
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Fjoldi67 ara og eldri

Mynd 2-1 Fjoldi aldradra & islandi i arsbyrjun hvers ars@-2910.
Heimild: Hagstofa islands.

Log nr. 59/1992 um maélefni fatladra eiga vid pa serma andlega eda likamlega
fatladir og parfnast sérstakrar pjonustu og stuggmer peim sokum. Fotlun getur falid
i sér proskahomlun, gedfétlun, hreyfindmlun, sjég-heyrnarskerdingu. Foétlun getur
einnig verid afleiding af langvarandi veikindum,oseg slysum. | april 2007 voru
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2.037 fatladir 18 ara og eldri a landinu og i desem2009 var 1.531 barn med

umonnunargreidslur fra Tryggingastofnun.

Fjoldi oryrkja eftir kyni og stigi érorku, 1992-2004
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Mynd 2-2 Fj6ldi 6ryrkja eftir kyni og stigi 6rorku arin 1992004.
Heimild: Tryggvi b6r Herbertsson (2005).

Oryrkjar teljast peir sem vegna laeknisfreedilegausk@nndra sjukdéma eda fétlunar
hafa skerta starfsgetu. Oryrkjum & Islandi hefélgid mikid sidustu tvo aratugi, svo
sem sjA ma & mynd 2-2. betta er svipud préun odeftir sér stad i mérgum
nagrannaléndum, t.d. Nordurléndum, en par hefuri heed6knum um 6rorkumat og
fiolda 6rorkubdtapega fjolgad. | skyrslu sinni vekiryggvi Por Herbertsson (2005)
athygli & pvi ad pratt fyrir miklar framfarir a &vilseknavisinda og beett adgengi
almennings ad allri heilbrigdispjonustu hafi 6ryrkj & Islandi fjdlgad verulega &
sidustu &rum, ar um 8.700 &rid 1992 i um 13.800 Z004. ,Su uggveenlega préun
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hefur att sér stad ad hlutfallslega mest fjolgadpi yngri éryrkja og er préunin svo 6r

ad furdu saetir®

Sérstakt ahyggjuefni er ad mjog lagt hlutfall peigem fara a ororkubaetur virdist
skila sér aftur at & hinn almenna vinnumarkad. flafnt virdast mjog fair leita aftur
at a vinnumarkad eftir ad a érorkubaetur er komiannig synir ny rannsokn ad af
725 nyskradum oryrkjum (haerra og leegra ororkustig) 1992, sem fylgt var allt til
loka nbvember 2004, hafa einungis 12% karla og ®%nka farid af 6érorkuskra og

aftur at & vinnumarkadinnt®

Athygli vekur einnig ad ekki skuli fidlga i peim pporyrkja sem metnir eru med
minna stig 6rorku eins og vid meetti bdast. bPvermndti fer pessi hopur 6ryrkja

minnkandi og a pad vid bsedi um konur og karla. aettd liklega rekja til

uppbyggingar kerfisins en mikill munur er & bo6tumirfa sem fa heerra érorkumat og
peirra sem fa leegra 6rorkumat. Sem deemi ma nefieiadem eru metnir minna en
50% oryrkjar fa litlar beetur samanborid vid fullrotkumat'* Asteedur pessarar
fiolgunar eru fidlbreyttar en Stefan Olafsson berdinokkrar mogulegar Gtskyringar i
skyrslu sinni. [ fyrsta lagi fari Islendingum fjédgdi og pvi sé edlilegt ad fétludum
fidlgi einnig. Ma i pvi sambandi benda a ad a ufdlamum arum hefur landsménnum
fiolgad um 2,5% a ari. Ad auki sé medalaldur pjad@ar ad haekka en ororkulikur
haekka med aldri. P4 hefur verid synt fram a ahukirss hrada i atvinnulifinu og

langtimaatvinnuleysis a ororkustig. Skekkjandi avadiotakerfisins valda pvi einnig
ao folk a atvinnuleysisbétum og & framfeerslu svigtaga seekir frekar um

ororkubaetur par sem pad borgar sig fremur ad vesikam bétum. Hid sama a
einnig vid um laglaunafolk. Greinileg fylgni kemur lj6s pegar kannadar eru
breytingar a vinnumarkadi og adsokn ad boétarhoks ma nefna adgengi ad
ororkumati og peer breytingar sem urdu & ororkuradslandi arid 1999 en pa var
tekid upp laeeknisfraedilegt mat i stad framfeerslurfatstéflu 2-1 eru syndar paer
breytingar sem att hafa sér stad a fjolda eingtgkli med 75% Ororku- eda
endurheefingarmat fra arinu 1999. bad &r voru 9ei2&aklingar med slikt mat, en 1.

° Tryggvi Por Herbertsson (2005), bls. 4.
1° sama rit, bls. 4.

1 Stefan Olafsson (2005), bls. 39-40.

2 sama rit.

3 samarit, bls. 35.
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jali 2009 voru peir ordnir 16.588.bar sem einstaklingar geta sétt um 6rorkumat tvo
ar aftur i timann eru nyjustu télur um fjlda peivanaaetladar. Asetlun fyrir arin

2008 og 2009 er pvi synd i sviga fyrir nedan téeirra ara.

Tafla 2-1 Fjoldi med 75% ororku- eda endurhaefingarmat 1.§dhvert.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

9.725 1.120 11.907 12564 13.476 14.340 15.057 15636 136.1%56.635 16.586
"(16.900) (17.600)

Heimild: bskj. 238 — 127. mal, 137. léggjafarpir@D.

Ljost er ad einhver grundvallarbreyting hefur &t stad, hvort sem hun felur i sér
fiolgun peirra sem eiga rétt & ororkubotum og vijgekja beetur og/eda ad peer
breytingar & érorkumati sem attu sér stad arid Iafbvaldid pvi ad fleiri adilar sem
ekki eigi vio drorku ad strida seeki nu eftir pviva@da metnir oryrkjar. Erfitt ad meta
pessar asteedur en afleidingar eru skyrar eins ag l@&ur verido komid inn a og

ahrifin af pessari fjélgun a islenskt samfélag agkerfi landsins ma telja mikil.

Aeetlanir Virkari Velferdar gera rad fyrir ad notexstiyrd personuleg pjonusta geti
stadid 6ldrudum, fétludum og 6ryrkjum til boda. HEeftir er med ordinu fatladir att

vid baedi fatlada og pann hluta 6ryrkja sem hugsmngsetu nytt sér pessa pjonustu.

Samkveemt pvi kerfi sem notad er hérlendis er borskipt i fimm flokka eftir

alvarleika og edli fotlunar peirra (sja toflu 2-2).flokki 1 eru bérn med mjog
alvarlega fotlun, fjolfétlun, sem eru algera hadguid med hreyfifeerni og/eda flestar
athafnir daglegs lifs. | flokki 5 eru boérn med vaeghroskardéskun og/eda

atferlisréskun sem purfa adstod, pjalfun eda dfsdrfraedinga.

14 bskj. 238 — 127. mal 137. léggjafarping 2009.
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Tafla 2-2 Flokkun barna eftir fotlun.

Born, sem vegna mjog alvarlegrar fotlunar, fijoliotar, er
algerlega had 6drum med hreyfifaerni og/eda flestaafnil
daglegs lifs.

Born, sem vegna alvarlegrar foétlunar purfa adsipda
stdduga gaeslu i daglegu lifi t.d. vegna dbgrar eda midlung
proskahémlunar, hreyfihdmlunar, sem krefst notkumélastols
verulegrar tengslaskerdingar, einhverfu, heyrnafskgar, ser
krefst notkunar talmals/varalesturs, og blindu.

Bdrn, sem vegna fotlunar purfa adstod og geeslgleda lifi t.d
vegna veegrar proskahémlunar, hreyfihdmlunar, sefsi
notkunar spelka og/eda haekja vid ferli, heyrnakear, ser
krefst notkunar heyrnarteekja i baedi eyru, og veral
sjonskerdingar a badum augum.

Born med alvarlega proskardskun og/eda atferlisndsger
jafna ma vid fétlun eda gedreena sjukdéma og krefijgdfuna
og eftirlits sérfreedinga og adstodar i skéla ogitnili og mede
jafnaldra

Born med veegari proskardéskun og/eda atferlisroséeim, purf
adstod, pjalfun og eftirlit sérfraedinga.

Svo sem adur var getid var 1.531 fatlad barn medrmmnargreidslur fra
Tryggingastofnun i desember 2009. Flest barnanma #okki 3, eda 828, en born i
peim flokki purfa adstod og geeslu i daglegu lii. ¥wru 2.009 bérn med ymiss konar
roskun, flest i flokki 5, eda 1.579.
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Tafla 2-3 Fjoldi fatladra barna eftir landshlutum i desem®@p9.

B1 B2 B3 B4 B5 Samtals
Reykjavik 32 239 311 7 0 589
Reykjanes 25 180 240 6 0 451
Vesturland 2 35 48 2 0 87
Vestfirdir 2 16 16 0 0 34
Nordurland vestra 1 10 9 0 0 20
Nordurland eystra 10 60 97 4 0 171
Austurland 0 16 30 0 0 46
Sudurland 6 48 77 2 0 133
Samtals 78 604 828 21 0 1.531

Heimild: Tryggingastofnun (2009).

Tafla 2-4 Fjoldi barna med ymiss konar roskun eftir landsimouti desember 2009.

B1 B2 B3 B4 B5 Samtals
Reykjavik 0 0 3 175 588 766
Reykjanes 0 0 3 164 526 693
Vesturland 0 0 1 17 99 117
Vestfirdir 0 0 0 7 28 35
Nordurland vestra 0 0 0 5 35 40
Nordurland eystra 0 0 2 22 111 135
Austurland 0 0 0 7 71 78
Sudurland 0 0 2 22 121 145
Samtals 0 0 11 419 1.579 2.009

Heimild: Tryggingastofnun (2009).

Fotludum fullordnum einstaklingum er einnig skipflokka eftir edli og alvarleika

fotlunar peirra og ma sja pad flokkunarkerfi i to-5.
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Tafla 2-5 Flokkun fullordinna eftir pjonustuporf.

Mjog litil pjonustupor

Sjélfbjarga med lagmarkspjénustu, er feer um addpdléstaet
(ein/einn i ib(0d) eda a sambyli med mjog litillopjstu og fai
ferda sinna & eigin spytur. bjonustupdrf (adstdidlief minna en !
kist. & viku.

Litil pjénustupor
Sjalfbjarga med nokkurri pjonustu, er faer um ad sja#fstee!

eda & sambyli med litilli pjénustu og fara ferdansi ad mestu
eigin spytur. Pjonustuporf 5 -10 kist. a viku.

Pjénustupdrf undir medallagi

parfnast nokkurrar pjénustu vid sjalfsteeda blséau:
sambyli/vistheimili. Talsverd faerni til sjalfsbjaag getur sinr
personulegum poérfum (hreinlaeti, ad kleedast, matsqst.|.)
almennum heimilisstérfum (matargerd, prif 0.p.wig)farid ferd.
sinna med fremur litlu eftirliti/adstod, parfnagt @fnadi ekk
naeturvaktar.

Medal pjénustupd

parfnast talsverdrar pjonustu vid sjalfstaeda bisétu
sambyli/vistheimili. Nokkur feerni til sjalfsbjargagetur sinr
persénulegum porfum og almennum heimilisstérfunmakkro
leyti og farid ferda sinna einn, en med talsveadstod/eftiliti.
Nokkur adstod/eftirlit naudsynlegt vegna hegduris kkamleg
astands. barfnast oreglulegrar eda sofandi naetarvak

Pjonustuporf yfir medallagi

barfnast verulegrar pjonustu vid sjalfsteeda bisdtui
sambyli/vistheimili. Fremur litil feerni til sjalfgargar, par
talsverda adstod vid ad sinna persénulegum porigi@mennur
heimilisstérfum, fer ferda sinna adeins med sénjpdun (sérsté
ferdapjonusta, leigubilar). Talsverd adstod/eftirtiudsynleg
vegna hegdunar eda likamlegs astands. Neeturvadired
naudsynleg.

Mikil pjonustupor

parfnast mikillar pjonustu vid sjalfsteeda buseta &
sambyli/vistheimili. Litil faerni til sjalfsbjargaharf mikla adsto
vid ad sinna personulegum pérfum, engin eda sifzittaka
heimilisstorfum, fer adeins ferda sinna i fylgd ama. Mikil
adstod naudsynleg vegna hegdunar eda likamlegsia
Neeturvakt naudsynli

Mj6g mikil pjénustupor

parhast stdougrar adstodar/eftirlits & 6llum svidukaratlagini
eda naer allan daginn (nanast ,,manninn med ségfavpess ¢
hann/hdn er 6sjélfbjarga eda pvi sem naest elldghegdu
krefst pess. Neeturvakt naudsynleg.
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Bent hefur verid & ad fagiladar telji petta floklaukerfi 6nakveemt vegna pess ad pad
byggi um of & hugleegu matibess vegna hafi pjonustuadilar lagt aherslu ald it
notkun nytt kerfi, svokallad SIS-kerfi (Supportstdnsity Scale), til ad meta
studningsporf fatladra einstaklinga. Pad er talidnnmakveemara en naverandi kerfi
og gefa gleggri upplysingar um hvada pjénustu ef ¢p@ i hve miklum meeli. Ad auki
er talio ad mat verdi samraeemdara en adur og lledri Verdi & jafnraedi i pjonustu vid
fatlada hvar sem er a landinu. Nokkrar tafir hafé@id a pvi ad taka petta kerfi i
notkun og stafa peer fyrst og fremst af pvi hverga dg timafrekt hefur reynst ad

laga pad ad islenskum adsteedum.

[ april 2007 voru 2.037 fullordnir fatladir skradirandinu, flestir i Reykjavik.

Tafla 2-6 Fjoldi fatladra fullordinna eftir landshlutum 1.rd@R007.

F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 Ekki mat Samtals
Reykjavik 38 121 161 148 137 123 74 110 912
Reykjanes a4 37 32 57 57 43 48 43 361
Vesturland 8 8 8 9 7 8 9 13 70
Vestfirdir 2 14 15 4 3 9 2 0 49
Nordurland vestra 17 12 8 4 7 7 11 0 66
Nordurland eystra 109 74 72 31 23 22 27 0 358
Austurland 3 11 16 12 11 13 11 5 82
Sudurland 19 24 18 28 20 16 14 0 139
Samtals 240 325 330 293 265 241 196 171 2.037

Heimild: Félagsmalaraduneyti.

2.1 DPjonusta vid fatlada og aldrada

Pjénustu vid fatlada ma i megindrattum skipta i npte stodpjénustu,
pjonustustofnanir og busetupjonustu. Markmidid metdopjonustu er ad gera
fotluoum mogulegt ad lifa og starfa i edlilegu sélafi vido adra. Sem daemi um
stodpjonustu  ma nefna heimapjonustu, endurhaefinffekari lidveislu og

dagpjénustu, auk salfreedipjénustu, radgjafar ogagegs studnings. Til
pjénustustofnana teljast haefingar- og endurhaefim@getodvar, dagvistarstofnanir

fatladra, skammtimavistun og verndadir vinnustadied busetupjonustu er att vid ad

15 Rikisendurskodun (2010).
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fatladir skulu eiga kost a busetu i samraemi viditpsinar og oskir eftir pvi sem haegt

er.

Flestir aldradir & islandi bta i heimahGsum, engreweitarféldg veita peim er svo
gera félagslega heimapjonustu og annast starfgidlikd. ymis almenn heimilisstorf,
svo sem heimilisprif og pvotta. Aldradir geta emfengido sendan heim mat. Ad auki
gefa flest steerri sveitarfélogum peim sem bua mhbiisum kost & dagvistun. Pa
starfreekir Raudi kross islands heimsoknarpjonu$da wm land og slikt hid sama
gera kirkjur i moérgum steerri  baejarfélogum. A Oldacheimilum  eda
hjukrunarheimilum eru einnig hvildarinnlagnir stumd i bodi, en peim er aetlad ad
létta timabundid umonnun af fjdlskyldu hins aldra&annig getur pjonusta vid
aldrada falid i seér tilsjon, lidveislu og skammtoaél hja studningsfjolskyldum.
Einstaklingar sem ekki geta buid heima geta sétt wvistun & dvalar- eda

hjakrunarheimili.

Pau Urraedi og pjonusta sem fétludum standa til lmwdaisjofn eftir pvi hvort um er
ao raeda born og unglinga eda eldri einstaklingaftig pvi hvers edlis fétlunin er.
Fyrir fotlud born og ungmenni er bodid upp a skammawistun og er tilgangurinn sa
a0 létta alagi af foreldrum og veita hinum fotludsjalfum tilbreytingu.
Studningsfjélskyldur eru einnig mikilveegar i pessumhengi. A pennan hétt er reynt
ad gera fotludum bornum og ungmennum kleift ad Wrayur heima hja sér. |
fiolmennari sveitarfélogum er i bodi ferdapjonustdar fatlada og peir geta fengid
sendan heim mat og heimapjonustu, likt og aldrdéiekari lidveisla er veitt skv.
25.gr. laga um malefni fatladra og felur i sér npaetta adstod vid ymsar athafnir
daglegs lifs. | I6gunum er tilgreint ad lidveisla® ,vidbotarpjonusta vid pa
[6gbundnu, almennu pjénustu sem fotludum stendubdiba s.s. heimapjénusta,
heimahjukrun, svo og kennsla, pjalfun og sérstakardning i nami og kemur
einungis til lita ad su pjonusta teljist ekki nagdeg“'® Misjafnt er hvada busetuform
er talid henta fotludum. Sumir bua a sambyli, enrapalfsteedri busetu, annad hvort i
leiguhdsneedi (t.d. ibud i eigu félagasamtaka eéétastelags) eda i eigin hdsnaedi.
Peir sem pad gera eru ad jafnadi toluvert feeriradrannast athafnir daglegs lifs og
purfa ekki a fastri vidveru starfsfélks ad halda Auki er sums stadar bodid upp a
skammtimavistun fyrir fullordio folk.

1% L6g nr 59 um maélefni fatladra fra 2. jani 1992.
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Ymiss konar dagpjonusta fyrir fatlada er einnigstédar. bar méa nefna atvinnu med
studningi sem daemi um einstaklingsbundna pjénusté éherslu a pa sem bua vio
minnsta pjonustuporf eda eru i flokki 1-4. Verndadnnustadir eru pjonustustofnanir

fyrir fatlada og er eetlad ad stunda framleidsluedg/ pjonustustarfsemi. Verksvio

verndadra vinnustada er vitt en getur verid alt [bvi ad gera kroéfu um verulegt

vinnuframlag gegn launum, i ad veita pjalfun ogfsiied launum undir taxta. Eru

verndadir vinnustadir oftast hugsadir sem pjalfstedur eda nokkur undirblningur
fyrir atvinnulifid, pétt litill hluti folks af vermludum vinnustédum gangi Gt i

atvinnulifid. Dagvistunarstofnun fyrir fatlada esému I6gum skilgreind sem pjonusta
vid fatlada sem ,eru alvarlega fatladir, baedi agdleong likamlega, og eiga litla

moguleika til starfa & verndudum vinnustédum edaeainum vinnumarkadt” pessi

hopur er oft i pjonustuflokki 5-7.

I afangaskyrslu nefndar um notendastyrda pjonusteitast vid ad skilgreina hvad
felst i notendastyrdri pjonustu. bar er tekio frathnotendastyrd pjoénusta vid fatlad
folk felist i pvi ad s& er i hlut & stjornar pvijafhadi sjalfur hvers konar stodpjénustu
hann nytur, hvar og hvernig han er veitt og ad i&lu leyti. Tekid er fram ad
notendastyrd pjonusta geti jafnt farid fram a h&imotanda, vinnustad, sem annars
stadar, til deemis vid fristundaidju eda sem adstdd ad saekja adra pjonustu i
samfélaginu. Almenna reglan er su ad notandinnss@éum ad stjorna pjonustunni
sjalfur en pess eru einnig deemi (t.d. i Noregi)addtandendur hans eda sérstakir

abyrgdarmenn eigi par einnig hlut ad niali.

I afangaskyrslunni er einnig teki® fram ad markmidied notendastyrdri pjonustu sé
ad snida pjonustuna betur ad pérfum notandans adj@ékyldunnar og ad pjonustan
sé sveigjanlegri og pannig hnitmidadri og skilviikal raun ma segja ad parfir
einstaklingsins séu hafdir ad leidarljosi pegaredk® er hvernig pjonustu eigi ad
veita. Hin hefdbundna pjonustu hefur hins vegaidvpannig upp byggd ad notandi
hennar hefur purft ad laga sig, a.m.k. ad einhvégjdi, ad peim ramma sem su
pjonusta sem bodid er upp & setur honum. Sem dadnmiefima ad einstaklingar hafa
purft ad bua & sambyli en ekki & eigin heimili. &ladastyrd pjonusta byggist einnig a

pvi ad starfsfolk dkvedur ekki hvar, hvenaer og hpgonustan er veitt, heldur raedur

" Sama heimild.
8 M6tum framtid. bjénusta vid fétlud born og fullod2007-2016, bls. 4.
19 samarrit, bls. 4.
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notandinn sjalfur hvernig peim tima sem honum ddutad er nyttur. ,i danskri
rannsokn kemur fram ad pad eru ekki einungis paggindg sveigjanleikinn sem
fylgja pvi ad hafa persénulegan adstodarmann senotendum efst i huga, heldur
ekki sidur pad aukna sjalfreedi, sjalfsteedi, oflugjdlfmynd og su valdefling sem

« 20

fylgir i kjolfario.

[ afangaskyrslunni er tekid fram ad frambod & ndstyrdri pjonustu reedst af
titeknum fjarhags- eda timaramma sem veltur & sgimlegu mati notanda og
pjonustuadila & pjénustupdrf. P& er pjonustumagnidd akvordunum

fjarveitingavaldsins og gert er rad fyrir tiltekh@amarki timafjold&:

20 sama rit, bls. 4.
2l sama rit.
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3 Notendastyrod pjonusta erlendis

I neestu nagrannaldndunum hefur notendastyrd pjaneid i bodi i allmorg ar. |
pessum kafla er stuttlega fjallad um pad fyrirkoagusem par er haft & frambodi
pjonustunnar og i pvi skyni litid sérstaklega tiarinerkur, Noregs, Svipjédar og

Bretlands.

3.1 Danmoérk

Upphaf notendastyrdrar pjonustu & Nordurlondum eigartil Arésa undir lok 8.
aratugaring?  sidan hefur petta pjénustuform verid tiltdlulégareitt i Arésaramti
og par byr ni um pridjungur peirra sem njota nosetygtdrar pjénustu i Danmorku.
Enn eru allmorg sveitarfélog i landinu sem ekkian@ér pessa pjonustuléidi
Danmorku er meginreglan su ad peir geti nytt séemdastyrda pjonustu sem geta
ekki fengid pjonustupdrfum sinum fullneegt med Odruhzetti, t.d. med
heimapjonustu. Auk pess er notendahopurinn prémggna pess ad su krafa er gerd
ad notandinn sé feer um ad stjérna sjalfur baeduskgp og inntaki pjonustunnar — sé i
rauninni faer um ad vera verkstjori eda vinnuveitdrebs sem veitir hana. Gert er rad
fyrir ad notendur bui vid umtalsverda og varanléigamlega eda andlega skerdingu
0g séu samfélagslega virkir en parfnist til pessilegs studnings. Raunin mun su ad
fyrst og fremst er pad alvarlega hreyfihamlad f&#m nytur pjonustunnar. pessi
skilyrdi gera pad ad verkum ad um 1100 Danir bjuggupjénustu af pessu tagi a
arinu 2005. bad svarar til pess ad um 60 islendinga hennar vaeru skilyrdin pau
sému. Arid 2008 var pessum légum breytt og er rki gkrd 6fravikjanleg krafa um

verkstjornargetu notenda pjénustunnar.

Pjénustuporf peirra er njota pjonustunnar er mjagnmanandi. Sumir notendur purfa
orfaa tima & dag & medan adrir purfa studning adlélarhringinn. All vidteek
rannsokn var gerd i Danmorku a arunum 2004-2005ot&éndastyrdri pjonustu.
Nidurstdodur hennar eru i sem stystu mali pser aénaotr voru afar ansegdir med
framkveemd hennaf.Ekkert hamark er a timafjélda peirra sem njéteendastyrorar
pjénustu par i landi. Algengt er ad peir sem njitdunarvélapjonustu utan stofnana i

kj6lfar sjukdoma eda slysa fai adstod sem nemwkl@4 a solarhring, p.e. 168 kist. a

22 Motum framtid, bls. 5.
2 sama rit.
24 sama rit.

21



viku. Daemi eru um adstod sem nam 40 kist. a sarghp.e. 280 kist. a viku, en pa
eru vaktir tvimannadar ad hlu¥aHeppilegast er talid ad notendur pjonustunnar meti

porf fyrir hana i samvinnu vid idjupjalfa, sjukralfp eda adra fagadila.

3.2 Noregur

Farid var ad gera tilraunir med notendastyrda [gtuni Noregi arid 1994 en hun var
fyrst 16gleidd & arinu 2000. A arinu 2003 bjuggu 400 manns vid notendastyrda
bjonustu i Noregi sem svarar til a8 um 70 mannsslandli nytu sambaerilegrar

pjonustu. Efnislega er pjonustunni lyst pannig aendastyrd pjonusta sé valkostur
sem feli i sér hagnyta og persénulega adstod viR $&m vegna alvarlegrar

skerdingar & feerni, sjukdéms, aldurs eda af ddrstaedum hafi porf fyrir stuoning i

daglegu lifi, beedi heima og ad heinfan.

Notandinn er i hlutverki verkstjora og ber ad medhyrgd a skipulagi og inntaki
pjonustunnar. Stefnt er ad pvi ad hann geti i nagdum rddid pvi hvada
adstodarmann hann feer, hvad séa eigi ad gera, lgvavenaer, innan pess timaramma
sem sveitarfélagid hefur tekid akvérdun um. | Neregadgangur ekki bundinn vid
titekna faerniskerdingu, en p6 er litid svo & adckieké rétt ad bjoda upp a
notendastyrda pjonustu nema pjonustuparfir séwp#angsmiklar ad hentugra sé ad
beita notendastyrdri pjonustu til ad notandi pjdooear eigi kost a virku og
innihaldsriku lifi i samfélagi vid annad folk. Ldtier a notendastyrda pjonustu sem
leid er studli ad betri nytingu fjarmuna og vinngafauknum sveigjanleika og meiri
lifsgeedum. Notandinn 6dlist med pessu méti meirigadéika & virkum og
sjalfsteedum lifshattum og innihaldsriku lifi i sa&ai vid adra, pratt fyrir mikla

skerdingu a feerni. Almenn anaegja er med pettakiymulag i Noregi.

Adur en I6gum um notendastyrda pjonustu var bréayi 2005 voru gerdar paer
krofur til notenda pjénustunnar ad auk pess advidlaimfangsmikla feerniskerdingu
yrou peir ad vera feerir um ad styra pjonustunrifigjdikt og var i Danmorku. pPetta
Utilokadi til deemis proskaheft folk fra notendastyrpjonustu i flestum tilvikum.
Med breytingunum arid 2005 var adgangur ad pjomustoymkadur og hafa nu baedi
fiélskyldur fatladra barna og proskaheft folk adga® pjonustunni. Fyrir vikid hefur
notendum fjélgad.

% sama rit.
% sama rit, bls. 8.
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3.3 Svipjoo

| Svipjod hefur notendastyrd pjonusta stadid tdéddra arinu 1994. bjonustan er baedi
aetluo folki sem byr vid proskahomlun, einhverfu e#glda roskun og félki sem er

med alvarlega og varanlega skerdingu a feerni ofhfstr umtalsverds studnings og
pjonustu i daglegu lifi. Meiri sveigjanleiki virdiginnig vera til stadar i ssenska
kerfinu & pvi hver getur veitt pjonustuna eda hafisjon med henni. [ fyrsta lagi getur
sveitarfélag veitt pjonustuna, i 6dru lagi getuiseén pjonustuna feer greitt fyrir hana
beint og i pridja lagi geta samltg eda adrir sanibgar adilar tekid ad sér ad veita

hana. Fjolskyldur fatladra barna hafa einnig teekifée ad nyta sér notendastyrdoa

pjénustu.

I Svipjod er algengt ad samtokin JAG hafi milligoingm ad fatlad félk geti nytt sér
notendastyrda pjénustu, radi til hennar starfsfalkpist launagreidslur og sjai um oll
hagnyt atridi. Notendur verda aftur & moti oft Bjadtarfsfolk. Pa er gerdur samningur
fyrir tilstudlan notandans eda adstandenda hanis saintakanna og abyrgdarmanns
sem er eins konar verkstjori yfir pjonustunni. Honwer setlad ad abyrgjast ad
notandinn fai pa pjénustu sem hann parfnast ogfpardd vera adili sem pekkir hann
vel. Oft er pad adstandandi eda adili sem er namtandanum med 6drum heetti.
Einatt er adstandandi sjalfur i hlutverki perségaladstodarmanns eda leysir hann ad
minnsta kosti af. | peim tilvikum sem téd samldg skki um pjonustuna er hin a

hondum sveitarfélagd.

A sidustu arum hefur verid nokkur umraeda um kostnednar og liggja pvi fyrir
nokkrar upplysingar um baedi kostnad og abata pjannar og pa umraedu sem hefur
att sér stad i Svipjod um kostnad vid hana. A myridma sja préun kostnadar vid
notendastyrda pjonustu i Svipjod fra 1994 til 2003.

27 sama rit, bls. 23.

23



Utgjold vegna notendastyrdar pjénustu i Svihjod

12000 -

10000 o

L
8000 a /

///
s
=
6000 o
/‘,//.//
2000 ——

1994 1995 1096 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Utgjold 1 milljénum sznskra kréna

| —— Utgioldrikisins  —=— Utgjold sveitarfélaga  —4—  Samtals tgiold |

Mynd 3-1 Utgjold vegna notendastyrdrar pjénustu i Svipjad £4094-2003.
Milljardar seenskra kieimild: Sandg o.fl. (2007).

Eins og sja ma hafa atgjoldin fario stigheekkandinagr sexfaldast a teepum aratug,
eda Ur 2 milljoroum seenskra krona i neer 12 miljarério 2003. Pessa
utgjaldaaukningu ma ad hluta skyra med fleiri ndten pjénustunnar en einnig pvi
ad fjoldi athlutadra tima jokst mikid a timabilinBvo sem fram kemur a mynd 3-2

eru notendur neer tvofalt fleiri og Gthlutudum timbefur fjiolgad um 35%.
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Mynd 3-2 Fj6ldi peirra sem njota notendastyrdrar pjonusiwipjod og fjoldi
Gthlutadra klukkustunda arin 1994-200fimild: Sandg o.fl. (2007).
Rikid hefur ad einhverju leyti reynt ad hefta pe§élyun med pvi ad breyta reglum
um pjonustuna en hefur ekki haft arangur sem erbéissi mikla kostnadaraukning
hefur, eins og adur hefur verid reett, leitt af ggmraedu um hvort rétt sé ad veita svo
mikinn studning og hvort réttir adilar njota pesgadnings. | skyrslu fra 2004 lagdi
seenska Rikisendurskodunin til ad markhépurinn ya@éimarkadur pannig ad folki
med takmarkad sjalfstaedi yroi frekar buid heimisiaabylum. Var i skyrslunni bent a
aod peir sem pyrftu stuoning til akvorounartoku eetikki ad fa ad njota

notendastyrdrar pjonustu.

3.4 Bretland

[ Bretlandi hefur einnig verid bodin notendastyrrjusta. Enda pétt Utfeersla
pjénustunnar sé med 6drum haetti en & Nordurlondunsdma hugmyndafreedi ad
baki henni. M6tud hefur verid stefna sem kolludsglfsteett lif (Independent Living)
og er megininntak hennar ad stydja fatlada til & lifi sinu eins og fullstaedir
pjodfélagspegnar og rada pvi hvar og hvernig [#jpp& pjonustu sem peir 6ska eftir.

Undanfarna tvo aratugi hefur pannig att sér stadeld breyting & pessu svidi. | stad

2 sama rit, bls. 60.
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pess ad umgangast fatlada eins og peir veeru adlgerdia viotakendur peirrar
pjonustu, sem i bodi er, hefur i auknum meeli vei@urkennt ad porf sé a nyrri
nalgun sem geri fotludum kleift ad hafa meira agia@m hvernig porfum peirra fyrir

pjonustu er meett.

.[H]efur att sér stad rotteek breyting fra velferndanfi, sem umgengst fatlada eins og
peir veeru hadir, adgerdarlausir vidtakendur pjamusar, i att ad vaxandi
vidurkenningu a porf fyrir nyja nalgun sem geritlé@d@um kleift ad taka virkt hlutverk

i ad dkvarda hvernig porfum peirra er meétt.

3.5 Samantekt

Vid uppsetningu notendastyrdrar pjonustu ma mikedd af nagrannapjodum okkar
um hvernig haegt sé ad gera pjonustuna sem besatdir gn ekki sidur um hvernig sé
haegt ad reka hana & sem hagkveemastan hatt. S&gatakh nefna pad form sem er &
naeturvoktum i Svipjéd, par sem adeins er greitnkgsgjald ef engin pjénusta er
innt af hendi, en ella fyrir veitta pjonustu. Sligeeti til deemis hentad vel sofandi
naeturvoktum. | Danmérku hafa komid fram tillogur @ folk deili adstodarfolki ad
nottu til sem geeti haft i for med sér ad naudsynlegri ad fleira folk med skerta
feerni byggi & sama stad eda naleegt hvert 6oru.

Almenn satt virdist rikja um ad veita pjonustunsl@ourlondunum p6 ad umraeda sé
um hvad sé polanlegur kostnadur. Notendastyrd [sfanaytur til deemis politisks og
almenns velvilja i Danmdorku og ekki hafa komid fra® neinu marki raddir um ad
breyta pessu fyrirkomulagi pétt stodugt sé prysturd adhald og sparnad i
velferdarmalum. En notendastyrd pjonusta parf e&Bi henta 6llum. Reynsla
Nordmanna bendir til ad naudsynlegt s€ ad peir kenmar njéti verdi ad hafa gott
innseei i eigid lif og pa skerdingu sem peir buatitidd geta styrt peirri pjonustu sem
peir parfnast. Jafnframt verdi viokomandi ad hafadb til virkra lifshatta innan og
utan heimilis sins til ad njota raunverulegs atsthjonustunni. | Svipjod tidkast ad
fatladir og fjolskyldur peirra stjorni pvi samandmig pjonustan er veitt. Par hefur
komid i lj6s ad lifsgeedi fjblskyldna fatladra hadakist ekki sidur en peirra sem

pjonustunnar njéta.

Arid 2004 nutu um 12 pusund manns notendastyrgdarustu i Svipj6d. bad svarar

til pess ad um 400 manns nytu hennar hér a larfdaftdr a moéti er midad vio

2 Hurstfield o.fl. (2007), bls. 12.
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Danmorku meetti setla ad um 60 manns gaetu notid dasgyrdrar pjonustu hérlendis
og um 70 ef midad veeri vid Noreg. Hér er midad a®adstaedur og skilyrdi veeru
bau sému a islandi og i vidmidunarlondunum. paéer ad vekja athygli & ad paer
tolur sem hér er midad vid eru nokkurra ara garatpad fleiri fA nd notendastyrdoa

pjonustu i pessum lI6ndum en pa.
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4 Samanburdur a kostnadi

[ pessum kafla er greint fra athugunum sem gerdsa kerid i Noregi, Svipj6éd og
Bretlandi a kostnadi vid notendastyrda pjonustuardpaer greiningar byggjast a
samanburdi & raunverulegum kostnadi. Einnig erinte&kkur deemi um kostnad vid
bjonustu vid fatlada og aldrada & Islandi og reyhimeta hversu mikla notendastyrda
aostod haegt veeri ad veita fyrir pa fjarmuni seragd dr varid til pessara mala.

4.1 Noregur

[ Noregi er notendastyrd pjonusta talin hagkvaeraardnnur pjénusta sem hugsanleg
veeri fyrir sama hép notenda pjonustuniiahd hluta til ma rekja hagkveemnina til
pess ad su pjonusta sem ella veeri veitt er tadimdr dyr, en einnig er hefd fyrir pvi i
Noregi ad sameina notendastyrda pjénustu og admaupiu sveitarfélagsins. bar af
leidandi er medaltimafjoldi notenda pjonustunnagriaé Noregi en Danmdrku og
Svipj6d. Ad auki myndast akvedin samlegdarahrifyri®éa Nordmanna er einnig su
ao einkarekin félog eda ollu heldur sameignarfésign stofnud hafa verido um rekstur
notendastyrdrar pjonustu, geta bodid upp a sama @@éa jafnvel leegra fyrir sému
pjonustu og opinberir adilar. Pjénustuveitan Uldiefur getad veitt notendastyrda
bjonustu & verdi sem er svipad eda leegra en pabsen sveitarfélog geta bodid. |
Noregi hefur pad ad auki verid talid notendastyfénustu til tekna ad hun synir a

gagnsaejan hatt i hvad fjarmagni er varid.

4.2 Svipjoo

I &durnefndri skyrslu saensku Rikisendurskodunarireramedalkostnadur vid ad
veita fotludum pjonustu a sambyli borinn saman wvedalkostnad vid

notendastyrda pjonustu og komst stofnunin ad pvka@inadur vid notendastyroa
bjénustu veeri setid meiri. betta telja hagsmunasdmtbAG villandi samanburd. |

sjalfstaedri rannsékn, sem JAG gerdi, var kostnaddrnotendastyrda rannsokn
borinn saman vid kostnad af dvol & fjorum sambylutdppsélum, Eskilstuna og
Skellefte&! Kostnadur vid rekstur sambyla i pessum sveitagiéhd var um eda

undir landsmedaltali (sja toflu 4-1).

% sandg o.fl. (2007).
31 Jag (2006).
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Tafla 4-1 Medalkostnadur & einstakling & sambyli i Svipjad a003. Pusundir kr.

Uppsalir Eskilstuna Skellefteda Stokkhdlmur Medaltal

Medalkostnadur a

einstakling a ari. 534 622 495 857 625
Saenskar kr.

Medalkostnadur a

einstakling & ari. 9.472 11.032 8.780 15.201 11.086
islenskar kr.

Heimild: JAG (2006).

Sambylin voru valin pannig ad pau endurspegluduveit 6lika hopa, p.e. baedi
mikid fatlad folk sem parf naer stdduga adhlynnimgufélk sem parf minni adstod.
Reiknadur var medalkostnadur a ibla i hverju sanmtdgylkidan borid saman hversu
mikla pjonustu — meelda i klukkustundum a viku -etheg einn fékk & sambylinu og
hversu mikla notendastyrda pjonustu — einnig maelklakkustundum — haegt hefdi
verid ad veita fyrir somu fjarhaed. I premur tilvikuaf fiorum var haegt ad veita meiri
pjénustu med notendastyrdri adstod en iblar fengandbylunum. Mestu munadi i
peim tilvikum par sem um mikid fatlada einstaklingar ad reeda, pa reyndist

notendastyrd pjonusta umtalsvert édyrari.

JAG bar einnig saman kostnad vid ad reka sambugti iyismikio fatlada einstaklinga
i Stokkholmi vid kostnad vid notendastyrda pjoénusfurir sému adila.
Samanburdurinn nadi til sex flokka fatladra. Liiér til pess hversu mikla pjonustu a
hverri viku gert veeri rad fyrir & sambylunum ad hasgri ad veita hverjum og einum
ibda og hversu mikla notendastyrda adstod heegt adevieita fyrir sému fjarhaed.
Nidurstoédur pessa samanburdar fyrir fimm pjénuskih eru syndar & mynd 4-1. |
Ollum peim tilvikum var haegt ad bjoda upp a mejérfustu med personulegri adstod
en gert var rad fyrir ad veitt veeri & sambylunuram@&nburdur a einstaklingum i
sjotta pjonustuflokknum nadi eingdngu til farrastaklinga. Eigi ad siour dro JAG pa
alyktun ad su pjoénusta sem peim steedi til bodandbglum veeri minni en su sem

haegt veeri ad veita med NPA.
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Mynd 4-1 Samanburdur & kostnadi vid dvdl a sambylum og miastyrda pjonustu i

Stokkhdélmi ario 2004 eftir umfangi pjonustu i hvesiku.
Heimild: JAG (2006).

4.3 Bretland

[ rannsokn Hurstfield og félaga (2007) er fjallad kostnad og abata pess ad fatladir
geti lifad sjalfsteedu lifi og snyr greiningin adeBandi® | pvi skyni voru fimm 6lik
tilvik skodud sérstaklega. | einu var skodadur kedur vid ad bjéda fotludum
ungmennum a aldrinum 16-18 ara upp & nam i odritastédagi. | 6dru tilviki var
kannad hvernig haegt veeri ad adstoda fatlada fareidrad hugsa um bérn sin. pridja
deemid snerist um hvernig heegt veeri ad adstodadéathdd ad halda sér a
vinnumarkadi og samtimis sigrast & 6llum peim égfldum sem fylgja patttoku peirra
& vinnumarkadi. [ fjorda tilvikinu var litid & kasad vid dvol & sambylum og i pvi
fimmta var sérstaklega litid & st6du eldri borgdtatendastyrd pjénusta reyndist oft &
tioum vera hagkveemari kostur en énnur pjonustaegtnvar. Kostnadur vid dvol &
sambyli var pé minni en kostnadur vid notendastyfeustu, par sem a sambyli er

ekki talin porf & jafn mikilli ménnun og pegar péraileg adstod a i hlut.

Bent er a ad ekki er etid audvelt ad atta sig averulegum kostnadi vid ad veita
notendastyrda pjonustu. Misjafnt sé hversu mikl@npgtu einstaklingar purfa og

radist pad m.a. af busetu og pvi hvenaer pjonustigsirra var fyrst metin og peir

32 Hurstfield o.fl. (2007).
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hofu ad nyta sér pjonustuna. Bent er & ad buast vile@d notendastyrd pjonusta sé

dyrari i eftirfarandi tilvikum:

* Notandi byr einn eda adrir i fjblskyldunni geta ekkitt adstod.

* Fotlun notanda eda likamsastand fer versnandi po ekki talid svo sleemt ad
porf sé a sjukrahusuvist.

* Notandi byr i dreifbyli eda famennum péttbylisstad.

* Mikla sérfreedipekkingu parf til ad veita pjonustuna

« borf er & vakandi sélarhringsvakt vegna atferlishemala eda

leeknisfraedilegra vandamala.

I skyrslunni er einnig visad til rannsoknar NadashZarb (1994) par sem skodadur
var kostnadur vid ad veita 70 fotludum einstaklimgtvenns konar pjénustu; annars
vegar hefédbundna pjénustu, en hins vegar fengu Fitludu beingreidslur og gatu

radstafad peim til ad kaupa sér sina eigin pjonustips kom ad notendastyrda
pjonustan var 30-40% odyrari en sambeerileg, hef@ioupjonusta. Helsta asteedan
fyrir pessum mun var talin mikill stjiornunarkostnadid ad veita venjulega pjonustu.
Pa reyndist notendastyrda pjoénustan vera areidandggnjota meiri vinseelda hja

notendum pjonustunnar sjalfrar.

I rannsokn Hurstfield og félaga (2007) er vakinyatha pvi ad pétt svo kostnadur

geti oft verid svipadur vid persénulega adstod effbundnari pjonustu sé vid slikan
samanburd sjaldnast tekid tillit til annarra p&tten erfitt sé ad verdmeta. Pannig hafi
komid i lj6s ad peir sem fa notendastyrda pjontetia komid fram vid sig meira sem

jafningja og ad peir geti verid miklu virkari félslgga og a vinnumarkadi og latio

meira ad sér kveda a ymsum 6drum vettvangi. bédsisjalfsoruggari og andlega

sterkari. Hinn aukni sveigjanleiki sem felst i nalastyrdri pjonustu veiti peim einnig

meiri lifsfyllingu.

I skyrslunni er komist ad peirri nidurstodu ad mmtastyrd pjonusta sé ekki aetid
hagkvaeemasta pjonustuformid. Hun eetti i mérgumliiilfe vel vid, en vegna pess hve
porfin fyrir pjonustu veeri misjofn eftir pvi hveedli fotlunarinnar sé, veeri ekki haegt
ad alhaefa par um. Ekki veeri heldur heegt ad fullyn®art hin veeri édyrari fyrir
rikissjod en hefdbundnir studningsmoguleikar. Fijanarholi peirra sem nytu

pjonustunnar veeri hins vegar sterkar visbendingaa& notendastyrd pjonusta veitti
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fotludum umtalsvert meiri abata en hefdbundin pginform. | sumum tilfellum veeri
jafnvel haegt ad tala um ad notendastyrd pjonustavgaed ardbaer fyrir viokomandi

einstaklinga.

Skyrsluhofundar leggja aherslu a pann abata sest lalfy aukinni virkni notenda
pjonustunnar i samfélaginu og telja ad fjarfestingsjalfsteedu lifi“ geti leitt til
verulegs langtimasparnadar fyrir rikissjod vegnlarma skatttekna, laegri Gtgjalda til
velferdarmala og minna alags a heilbrigdispjonuxilbradafélagslega pjonustu. Fra
sjonarhdli notenda sé notendastyrd pjonusta pvktaag, en énaegar upplysingar séu
til stadar til pess ad heegt sé ad kveda afdratistrlapp Ur um ad svo sé einnig i

pjodhagslequ tilliti.

4.4 Island

Notendastyrd personuleg adstod hefur enn ekkisgutttil rims hérlendis svo heitid
geti og pvi er ekki unnt ad bera kostnad vid panpghu saman vid onnur
pjonustuform. Hér a eftir er pess i stad farineid bhd gaumgaefa kostnad vid ymiss
konar pjonustu vid aldrada og fatlada og reynaaafiaékostnad vid hvern einstakling.
I flestum tilvikum liggur ekki fyrir hversu miklajpnustu hver og einn feer og pvi er
illgerlegt ad bera fyrirliggjandi pjonustu samard \NPA. Pé eru til upplysingar um
pjonustuporf & atta sambylum vids vegar & landifst ma vera ad naudsynlegt er
ad gera frekari rannsoknir a kostnadi vid nuveraiydrkomulag og kostnad vid

notendastyrda pjénustu.

4.4.1 Pjonustuporf einstaklinga
Mat a pjonustuporf er gert med peim heaetti ad kggdje pjonustuparfir viokomandi
einstaklings yfir vikuna, klukkustund fyrir klukktisnd allan sélarhringinn. Daemi um
slika kortlagningu ma sja a toflu 4.3. Nidurstadiérar kortlagningar er sett upp i
rekstrardaetlun viokomandi adila, t.d. sveedisskiitstp.e.a.s. allt nema heimahjukrun
pvi han er ekki skipuldgo af sveedisskrifstofunnidoe af heilsugaeslu. Auk launa,
reiknast inn i aeetlunina alag, launatengd gjoldyéigrinna vegna stérhatida og
kaffitima. Ef um er ad reeda samning um einstakhimigada pjonustu pa tekur
samningsupphaedin mid af rekstrarasetlun. bar ekladert rad fyrir afleysingu fyrir
starfsmenn i veikindaforfollum, né heldur sumanglagum. Sa adili sem veitir
pjonustuna ber abyrgd & starfsmannahaldi, en pessyslukostnadur er ekki

reiknadur inn i einstaklingsmidada samninga.
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Tafla 4-2 bjonustuporf einstaklings eftir vikudégum

Klst Manudag bpridjudag: Midvikudaga Fimmtudagaostudag Laugardag Sunnudag
Heima- Heima- Heima- Heima- Heima- Heima- Heima-
08:00 -09:0C  hjakrur hjakrur hjakrur hjakrur hjakrur hjakrur hjakrur
Frekar Frekar
11:00 -13:0C Lioveisle Lidveisle Lidveisle Lidveisle Lidveisla lidveisla lidveisla
Frekar Frekar

14:00 -15:0C Lioveisle Lidveisle Lidveisle Lidveisle Lidveisla lidveisla lioveisla

15:00 -17:0C prif prif
Frekar Frekar Frekar Frekar Frekar Frekar Frekar
17:00 -19:0C lidveisle lioveisle lioveisle lioveisle lioveisla lioveisla lioveisla
Frekar Frekar Frekar Frekar Frekar Frekar Frekar
20:00 -21:0C lidveisls lioveisle lioveisle lioveisle lioveisla lioveisla lioveisla

Midad vid ofangreint er haegt ad komast ad peirdurstodu ad kostnadur vegna
einstaklingsmidadra samninga (NPA) er eitthvad iiniveidur en ef sveedisskrifstofa
veitti pjonustuna. Hins vegar er ljost ad lifsgaa@tandans eru betri med

einstaklingsmidadri pjonustu og verdur pad ekkiignsl fjar.

4.4.2 Pjonusta Reykjavikur viod aldrada og fatlada i
heimahiisum

Reykjavikurborg bydur upp a ymiss konar pjonustir fgidrada og fatlada sem buda i
heimahisum sem notendastyrd pjonusta geeti sumpantoki stad fyrir. Borgin
starfraekir 16 félagsmidstodvar vidsvegar um bordyna Reykvikinga & ollum aldri.
Hj& Korpulfum i Grafarvogi er p6 midad vid ad gestéu 67 ara og eldri. Boodio er
upp a félagslega heimapjonustu fyrir folk sem blieimahtisum og getur ekki annast
heimilishald eda personulega umhirdu hjalparlaestr sem ekki geta annast matseld
sjalfir og sja sér ekki feert ad borda & neestu s#agstod geta fengid mat sendan
heim. Fyrir fatlada er ad auki bodid upp & ferdapgiu og aldradir geta fengid
dagvist i Porraseli og & Vitatorgi og er par sasit@ii fyrir 58 i senn.

[ fjarhagséaaetlun Reykjavikurborgar fyrir arid 20kémur fram ad a pvi ari er radgert
ao verja 1,2 milljéroum kr. til félagslegrar heinpustu, en & moti ad su pjénusta
skili 0,1 milljardi i tekjur. | forsendum Virkari ®lferdar er gert rad fyrir ad hvert
stodugildi kosti 4,0 milljonir kr. & é&ri. Fyrir pad sem gert er rao fyrir ad
heimapjonusta kosti brutté meetti pvi réda 300 distoenn. | greinargerd med
flarhagsaeetluninni kemur fram ad ario 2010 er ge&d fyrir ad félagsleg

heimapjonusta nai til 3.900 heimila. Mjég er p6 misiandi hve mikla adstod heimili
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fa og pvi er erfitt ad bera saman pann fjdlda hieisem njota heimapjonustu i dag og

pann fj6lda adstodarmanna sem haegt veeri ad rdéains.

Pa er i &eetlun borgarinnar asetlad ad kostnadur avegiunoningsfjolskyldu,

studningspjonustu og sumarurraeda nemi 220 milljdkuran pad samsvarar kostnadi
vid 55 adstodarmenn. Rokrétt er ad asetla ad nosgyrégpersonuleg pjonusta geeti ad
einhverju leyti leyst studningsfjolskyldur af holmiHugsanlegt er einnig ad
notendastyrd pjonusta geeti ad hluta komid i statndigukrunar, en sérhaeft
adstodarfolk — og par med dyrara — pyrfti til adinsi pvi starfi. Asetlad er ad
kostnadur vegna heimahjukrunar nemi riflega 900jénilm kr. arid 2010. Ovist er

hvort porf fyrir heimsendan mat geeti minnkad meénagjonustu en kostnadur vid
framleidslueldhis er azetladur ramar 270 milljionir kstérum drattum méa pannig
asetla ad notendastyrd pjonusta geeti a.m.k. ad Klnad i stad heimapjénustu,
studningsfjolskyldu og studningspjonustu, pdorf fyheimsendan mat og jafnvel

heimahjukrunar ad hluta.

Samkveemt gognum fra& Sambandi islenskra samvinmgafélzam kostnadur vid
pjonustu vid aldrada i Reykjavik um 75% af heildetkadi allra sveitarfélaga arid
2008 og kostnadur vid pjonustu vid fatlada 63%gé&it er rad fyrir ad kostnadur vid
heimapjonustu i Reykjavik sé um tveir pridju af th@si vido heimapjonustu a landinu
ma pannig aeetla ad heildarkostnadur vid heimapjdnaslandinu 6llu svari til
kostnadar vid um 450 adstodarmenn. Pvi virdist seigram geeti verid til stadar til
ad auka veegi notendastyrdrar pjonustu vio aldrapdattada og adra sem a slikri
pjonustu purfa ad halda og bua i heimahusum.

Tafla 4-3 Aeetladur kostnadur Reykjavikurborgar Vvid rekstur gadkilda,
heimapjonustu, heimahjukrunar, eldhiss og studfjiigkyldur arid 2010.

Gjold Tekjur  Nettogjold Adstodarmenn
Dagdeildir 114.915 88.665 26.250
Heimapjénusta 1.217.033 107.091 1.109.942 304
Heimahjukrun 909.629 908.200 1.429
Framleidslueldhus 271.944 197.560 74.384
Studningsfjolskyldur,
studningspjonusta, sumarurraedi 219.690 219.690 55
Samtals 2.733.211 1.301.516 1.431.695 359

Heimild: Fjarhagsaaetlun Reykjavikurborgar 2010.
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4.4.3 Utgjold til reksturs hjikrunarheimila
Monnunarlikén hjakrunarryma ganga ut frd ad hvehi ithi ad jafnadi 4,8-5,5
hjukrunarklukkustundir a sélarhring. Vid atreiknag hjukrunarklukkustundum er
notadur heildarfjoldi stbdugilda hjukrunardeild@sa, hjukrunarfreedinga og
sjukralida vid adhlynningu. Almennt er midad vio hiutfall hjukrunarfreedinga sé
um 30% af heildarfjdlda stodugilda. Ad auki er nsyrdegt ad taka tillit til steerdar
hverrar hjakrunardeildar. S& fjoldi hjukrunarklulgtunda sem ad jafnadi er midad
vid svarar til 0,2-0,23 stodugilda midad vido ad Kmjn dreifist jafnt & hvern
sOlarhring. Ef tekid er tillit til pess ad hjukryfir blanéttina getur verid Iéttari en adra
tima solarhrings méa aetla ad hjukrunarklukkustuadaolarhring geti svarad til 0,24-

0,32 stodugilda. Hvert stédugildisigildi geeti pwirg 3-4 ibGum a soélarhring.

I abendingum Landlaeknisembeettisins um hjakrunarminé oldrunarstofum, sem
gaedardd embeettisins i dldrunarhjukrun vann, ergarsdtam fyrirmyndir ad
moénnunarlikbnum & 12, 18 og 24 ruma deild eda stofhA 12 rama deild eda
stofnun er t.d. gert rad fyrir 4,6 stoougildum hpitkarfreedinga og 8,0 stédugildum
sjukralida og ad hver ibdi fai 6,0 hjukrunarklukiwdir & solarhring.

Tafla 4-4 MOnnun i hjukrunarrymi par sem dvelja 12 aldradnseaklingar.

Virka daga Helgar
Hjudkrunar- Hjukrunar-
freedingar Sjukralidar freedingar Sjukralidar

Morgunvakt 1,4 3,0 1,0 2,0
Kvoldvakt 1,0 2,0 1,0 2,0
Naturvakt 1,0 1,0 1,0 1,0
Samtals ménnun a sélarhring 3,4 6,0 3,0 5,0

Heimild: Landlseknisembeettio (2001).

I frumvarpi til fjarlaga hefur undanfarin ar ver@® finna yfirlit sem synir skiptingu
reiknilikans & heildaratgjoldum til reksturs hjokarryma. Likanio skiptir
heildarfijarhaed & milli hjukrunarheimila ad teknilittitil fjélda hjakrunarryma og
steerdarhagkveemni. Monnunarpdrf a hjakrunardeildgrhjakrunarheimilum raedst
edlilega af heilsufari og feeri ibGa hverju sinnpvii skyni er gert svokallad RAI-mat,
en pad felst i pvi ad nota meeliteeki sem nefnistnRalegur adbunadur ibla. paer

¥ Sja: http:/finfluensa.is/Uploads/FileGallery/Utghftg_hjukmonn01.pdf.

35



upplysingar sem fast med RAI-mati eru sidan notéidad skipta ibaum i 44 flokka
eftir svokolludu RUG (Resource utilisation groupl)flokkunarkerfi. A grundvelli

pessa er sidan reiknadur pyngdarstudull hvers #ubjukrunarheimilum og i
framhaldi af pvi medaltal allra einstaklinga & hvetofnun. byngdarstudullinn 1,0
samsvarar pannig lagmarksménnun i medalpungu makineimili, en fari studullinn

upp fyrir 1,0 méa gera rad fyrir ad meiri ménnunarpsrf.

I toflu 4-5 getur ad lita medalstudul hvers heimilsem reiknilikanid neer til,
aformada nytingu ryma og heildarkostnad & arinuB2Qpplysingar um medalstudul
og aeetlada nytingu eru teknar ur frumvarpi till§ga fyrir pad ar, en upplysingar um
kostnad ur rikisreikningi fyrir arid 2008. Midad e kostnad vegna hjukrunar- og
dvalarryma. Kostnadur er brittosteerd og hafa tekjkki verid dregnar fra. |
neaestaftasta dalki er syndur kostnadur & hvert uon@smnymi, en su steerd er fengin
med pvi ad margfalda saman pyngdarstudli og afcanmgdingu ryma og deila peirri
télu sidan upp i heildarkostnad. Kostnadur a huerdnnunarrymi tekur pannig tillit
til pess misjafna kostnadar sem fylgir pvi 6liku IRAati. | aftasta dalki téflunnar er
sidan synt hversu marga adstodarmenn heegt veerad@® fyrir somu fjarhaed.
Kostnadur samkvaemt rikisreikningi er uppfeerduveiidlags arsins 2010 med visitdlu
neysluverds. Svo sem sja ma er kostnadur a hvedhnumarrymi ad medaltali 9,2

milljonir kr. & ari. Hann er laegstur 7,6 milljorkir. og haestur 13,2 milljonir kr.
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Tafla 4-5 Umonnunarporf, nyting ryma og kostnadur vid hjukaurog dvalarrymi &
nokkrum stofnunum ario 2008. Verdlag i mai 2010.

Kostnadu
Greidslu- Aformud a hver Fjoldi

studul nyting Reikningu umdnnunaradstodar-
Hjakrunarrymi, reiknilikan uménnunar ryma 2008 rymi manna
Hrafnista, Reykjavik 1,1 246, 2091,0 7,7 1,9
Hrafnista, Hafnarfirdi 1,1 158« 1590,8 9,3 2,3
Grund, Reykjavik 1,0 187 1640,0 8,4 2,1
Sunnuhlid, Képavogi 1,1 73,0 672,2 8,4 2,1
Hjukrunarheimilio Skjol 1,1 109, 947,0 8,2 2,0
Hjdkrunarheimilid Eir 1,0 173, 16111 9,0 2,2
Gardvangur, Gardi 1,0 39,0 338,5 8,5 2,1
Hjukrunarheimilid Droplaugarst. 1,1 82,0 742,7 8,2 2,1
Hjakrunarheimilid Lundur, Hellu 1,1 28,0 265,6 8,5 2,1
Hjdkrunarheimilid Hulduhlid, Eskif. 1,0 18,0 173,7 9,6 42
Hjukrunarheimilid Hornbrekka, Olafsf. 1,0 20,0 187,3 09, 2,3
Hjukrunarheimilid Naust, Pérshéfn 0,8 13,0 109,6 10,2 2,5
Seljahlia, Reykjavik 1,0 28,0 212,3 7,6 1,9
Vidines 0,9 38,0 308,8 8,8 2,2
Ho6foi, Akranesi 1,0 48,0 512,4 10,5 2,6
Dvalarheimili aldradra Borgarnesi 1,0 24,0 286,4 12,4 31
Dvalarheimili aldradra Stykkisholmi 0,9 10,0 107,7 12,2 3,1
Fellaskjol, Grundarfirdi 0,9 10,0 86,8 10,2 2,6
Jadar, Olafsvik 0,8 10,0 78,6 10,2 2,6
Fellsendi, Budardal 0,9 28,0 208,7 8,5 2,1
Barmahlid, Reykhdlum 0,9 14,0 118,5 10,0 2,5
Dalbeer, Dalvik 0,9 24,0 262,7 11,9 3,0
Samningur vid Akureyrarh 1,0 170, 1491,0 8,6 2,1
Uppsalir, Faskradsfirdi 1,0 13,0 160,7 12,4 3,1
Samn. vid Sveitar 1,0 26,0 278,8 10,5 2,6
Klausturhélar, Kirkjubaejarklaustri 1,0 17,0 131,8 7,8 1,9
Hjallatdan, Vik 0,8 12,0 125,1 13,2 3,3
Kumbaravogur, Stokkseyri 1,0 42,0 350,5 8,3 2,1
Hraunbuair, Vestmannaeyjum 1,0 31,0 283,9 9,2 2,3
Holtsbud, Gardabee 1,0 40,0 357,7 8,6 2,1
Vifilsstadir, Gardabae 1,0 50,0 444.,6 8,6 2,1
Medaltal/samtals 1,0 1.781 16.176 9,2 2,3

Svo sem sja ma af aftasta dalki toflu 4-5 svaratrk@dur a hvert uménnunarrymi ad
jafnadi til kostnadar vid 2,3 stddugildi adstodamrma. bessir adstodarmenn eru hins
vegar Yfirleitt minna menntadir en pad sérheefoadtdk sem tekio er tillit til vio

atreikninga a hjakrunarklukkustundum.
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4.4.4 Prjar stofnanir

Hlein

Hlein er heimili fyrir sjo ofurfatlada einstaklingsem rekid er & Reykjalundi. Arid
2008 voru par 14,85 stodugildi. bpar af voru 2,16d8gildi proskapjalfa, 3,5
stodugildi sjukralida og 8,6 stddugildi adstodarman auk matrdds- og
reestingarfolks. Rekstrargjold heimilisins namu 20milljonum kr. pad arid og nam

pvi kostnadur a hvern ibda 14,5 milljionum kr.
Sjalfsbjargarheimilio

Sjélfsbjargarheimili hefur fra &rinu 1990 verid Igkeint sem hjukrunar- og
endurhaefingarstofnun. Par er rekid heimili fyrieyiihamlada, pjonustumidstdd, par
sem veitt er endurhaefingar- og studningspjonustawgllaug. A heimilinu eru 39
einstaklingsherbergi fyrir hreyfihamlada & aldrind®67 ara. Tvo herbergjanna eru
vegna skammtimadvalar og fimm fyrir sjalfsteeda hiiseed studningi. Pa er par ein
endurhaefingaribid og 30 dagpjonusturymi. Arid 2080fjoldi arsverka 68. Arsverk
hjukrunarfraedinga voru 3,8 og leekna 0,2, en taekrar eru & bakvakt og koma einu
sinni i viku. Ad auki starfa & Sjalfsbjargarheimili idjupjalfar, félagsradgjafi,
sjukralidar, félagslidar og adrir sérheefdir stadem. Pjonustuporf ibda a
Sjalfsbjargarheimilinu hefur aukist med arunum @y fparfnast e meiri uménnunar
og hjukrunar. Ari® 2009 namu rekstrargjold 467,2ljonium kr. Vegna pess hve
starfsemi heimilisins er fj6lpaett er torvelt ad keekostnad vid hvern lid
starfseminnar. Samanburdur vid notendastyrda pjarerspvi erfidur.

Fellsendi

Fellsendi er hjukrunarheimili fyrir gedsjuka aldeadg aldrada med proskahamlanir
og er pad eina heimili sinnar tegundar & landind 2009 voru ibdar 28, en eru nd
26. RAI-mat fyrir vistmenn Fellsenda var vid akvinddaggjalds arsins 2010 0,92, en
medalheimili var med pyngdarstudulinn 1,03. Ad ségmadamanna Fellsenda ma
feera rok fyrir pvi ad pyngdarstudull vistmanna adtivera haerri, par sem RAI-mat er
hannad fyrir hjukrunarvistmenn og tekur ekki fulillit til sérparfa peirra sem a

heimilinu bua. Neer lagi veeri ad halda ad pjonustiupéeri 4-5 kist. a dag, en pad

samsvarar pyngdarstudli upp a 1,0.

A arinu 2010 eru daggjold Fellsenda 18.793 kr. @ dam samsvarar 6,9 milljoGnum

kr. @ ari. Samkvaemt rikisreikningi nam kostnadu &008 208,7 milljonum Kkr.
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(verdlag i mai 2010) sem samsvarar um 8,5 milljérkuna ibda. Pad samsvarar um

tveimur stédugildum adstodarmanna i NPA.

4.4.5 25 sambyli
Peir einstaklingar sem eru a sambyli eru ad jafivdpgdnustuflokki 5-7. Pjonustuporf
einstaklinga i leegsta flokknum er talin verulegfegyni til sjalfsbjargar fremur litil.
Viokomandi parf talsverda adstod vio ad sinna paukEgum porfum og fer adeins
ferda sinna med sérpjonustu. Neeturvakt er ad jafmaddsynleg. Einstaklingar i efsta
flokknum parfnast stodugrar adstodar/eftirlits & svioum allan daginn eda naer
allan daginn. Neeturvakt er einnig naudsynleg. bésgiur pjonustupega er pvi
liklegur til ad nyta sér notendastyrda pjonustunheerjum maeli. Upplysingar um
kostnad eru fengnar fra félagsmalaraduneyti og jaggga fyrirspurn pess til

Sveaedisskrifstofu malefna fatladra a Reykjanesi [fahroktober 2009.

Svo sem sja ma i toflu 4-6 eru ibGar a sambyligifirsex eda feerri, en a einu eru peir
b0 sjo og 11 & 6dru. ibtar voru ad medaltali i pginflokki 6, en nokkur munur var
b6 hér &. A sumum sambylum voru flestir i pjonuskki 4 eda 5, en & 68rum voru
allir i efsta flokki. ibGar i pjonustuibidunum adRavollum voru ad medaltali i
pjonustuflokki 3,7. Hér er rétt ad taka fram ad @nfubtt folk teljist til sama flokks
getur umonnunarpdrf verid mismunandi, einkum ef ummtalsverda

hegdunarerfidleika er ad reeda.
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Tafla 4-6 Kostnadur vid rekstur 25 sambyla og pjonstuibtida 2008.

Kostnadu Kostadu

Vi rekstu Medal- a medal-

Fjoldi arid 2008 Kostnadu pjonustu-fjénustu-

ibde  PUOs. Kr. aibu: flokkur  flokk

Berjahlio 2 5 42793 8.559 70 6.113
Blikaas 1 6 45.115 7.519 6,2 7.312
Borgarholtsbraut £ 5 29.024 5.805 46 6.310
Dimmuhvarf - 6 122.973 20.496 6,5 18.919
Einiberg 19 4  38.696 9.674 7,0 5.528
Erlués 68 5 38.696 7739 58 6.672
Hrauntunga 54 5 43.371 8.674 5,8 7.478
Hulduhlio 32-34 7  43.993 6.285 5,7 7.759
Klapparhlid 11/pPverholt 19 11  61.630 5603 4,4 14.135
Klettahraun 1 5 38.928 7.786 6,2 6.279
Krokamyri 54 4  34.653 8.663 7,0 4.950
Lyngmoar 1 5 36.022 7.204 58 6.211
Lyngmoar 1 4  38.945 9.736 6,3 6.231
Marbakkabraut 15 5 38.255 7651 6,4 5977
Midskogar 22 5 38.823 7765 6,6 5.882
Sigurhaed 12 5 35.503 7101 6,6 5.379
Smarahvammur 5 30.284 6.057 50 6.057
Steinahlio 5 45178 9.036 6,4 7.059
Svoluéas 40 5 55819 11.164 5.8 9.624
Svoluhraun 19 4 46453 11613 7,0 6.636
Seebraut 5 50.806 10.161 56 9.073
Tangata 15-17, Grindavik 6 37.795 6.299 55 6.872
Vallargerdi 26 4  30.945 7736 55 5.626
Agisgrund 19 5 37.068 7414 6,2 5.979
Drekavellir 14, pjon. ibadir 7 43.312 6.187 3,7 11.674
Medaltal 5 44.203 8.477 59 7.589
Medaltal an atgild 40.921 7.976 7.117

Kostnadur a ibua & ari er teepar 8,0 milljonir lagdr dyrasta sambylinu var sleppt, en
par var kostnadur ad medaltali 20,5 milljonir krodtnadur a pjoénustuflokk er ad
jafnadi 7,1-7,6 milljonir kr. Ut fra pessum télumandraga pa alyktun ad kostnadur
vid NPA meetti ekki vera meiri en sem svarar tilegi 8,0 milljéna kr. a ari a hvern
ibla, ef pessi valkostur eetti ekki ad verda mikigad en medalkostnadur vid
einstakling & sambyli. Hér er eingdngui litid tilihe kostnadar og hvorki tekid tillit til
annars Obeins kostnadar né breytinga a lifsgeed@kio Tskal fram ad hér er um
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medaltalstblur ad reeda og par sem pjonustupdrfinmesjofn eftir pvi hvada

pjonustuflokkur & i hlut getur pvi verid varhugava® draga of miklar alyktanir af
pessu. Sé eigi ad sidur midad vio asetladan kostdadvert stodugildi i NPA, p.e. 4
milljonir kr. & ari, ma aetla ad medalkostnadur @rhvibla & sambyli hafi svarad til

tveggja stodugilda.

4.4.6 Atta sambyli

I pessum kafla er gaumgeefdur frekar kostnadur ekdtur atta sambyla i Reykjavik,
a Sudvesturlandi, Sudurlandi og Vesturlandi ari®d®0tveggja & hverju sveedi.
Tilgangurinn er s& ad fa gleggri upplysingar umrluemikla pjéonustu hver og einn
ibui feer & viku og bera pad saman vid pa pjonustu Issegt veeri ad veita med NPA. |
sérhverju deemi er tiltekid hversu mikla einstakdibgndna pjonustu ibdar a hverju
sambyli fengu & viku og hversu mikla sameiginleggnpstu peir fengu.
Sameiginlegur timi felur einnig i sér pann hlutarfst forstdumanns sem reiknast til
heimilisins. P& er greint fra fjolda ibta a hvegambyli, medalpjénustuflokki og
kostnadi vid rekstur pess & arinu.
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Deaemi 1 - Sambyli & Sudurlandi

A sambyli & Sudurlandi bua fimm einstaklingar. Mgf@nustuflokkur peirra er 6,8.
Samanlégd porf fyrir einstaklingspjonustu i viku et var metin teepar 207
klukkustundir, en porf fyrir sameiginlega pjonustid3 Kkist. bjonustupdrf hvers
einstaklings var ad jafnadi 64 kist. a viku og nikéstnadur 3.364 kr. & Kist.
Kostnadur a pjonustuflokk er teepar 8,2 milljonir &g & ibda 11,2 milljonir kr.

Tafla 4-7 borf fyrir einstaklingspjonustu i hverri viku madl§élda klukkustunda.
Deemi 1.

Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls

710 66 66 66 66 66 52 52 434
10-16 95 100 140 95 95 11,0 105 740
22 77 717 717 77 717 97 97 579

28 44 44 44 44 44 48 48 316

Alls 28,2 28,7 32,7 28,2 28,2 30,7 30,2 206,9

Tafla 4-8 borf fyrir sameiginlega pjonustu i hverri viku maglgblda klukkustunda.
Deemi 1.

Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls

7-10 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,0 0,0 4,6
10-16 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 7,0 7,0 19,0
16-22 9,3 9,0 9,3 9,3 9,3 53 53 56,8

22-8 4,6 5,0 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 32,6

Alls 15,8 16,0 15,8 15,8 15,8 16,9 169 113,0

Tafla 4-9 bjonustuflokkur, pjonustuporf og kostnadur. Daemi 1.

Fjoldi ibua 5
Medalpjonustuflokkur 6,80
Timi 4 einstakling 41,38
Timi i sameign 22,60
Pjonustuporf samtals 63,98
Heildarkostnadur heimilis 55.757.136
Kostnadur & ibda 11.151.427
Kostnadur a pjonustuflokk 8.199.579
Kostnadur & kist. 3.352

Deaemi 2 - Sambyli & Sudurlandi

A sambyli & Sudurlandi bua fimm einstaklingar. Mgfnustuflokkur peirra er 6,6.
Samanlogd porf fyrir einstaklingspjonustu i viku et var metin teep 151
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klukkustund, en porf fyrir sameiginlega pjonustu714ist. Pjonustuporf hvers
einstaklings var ad jafnadi 60 kist. a viku og nilkéstnadur 3.556 kr. & Kist.
Kostnadur a pjénustuflokk er ramar 8,3 milljonir kig & ibda 11,0 milljonir kr.

Tafla 4-10Porf fyrir einstaklingspjonustu i hverri viku maglfolda

klukkustunda.
Deaemi 2.

Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls

7-10 55 55 55 53 5,3 4,0 4,0 35,1
10-16 5,5 5,5 6,0 6,5 5,0 9,6 91 47,2
16-22 7,0 6,5 7,0 7,5 7,0 8,0 8,0 51,0

22-8 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 17,5

Alls 20,5 20,0 21,0 21,8 19,8 24,1 23,6 150,8

Tafla 4-11 borf fyrir sameiginlega pjonustu i hverri viku magfiblda klukkustunda.
Deemi 2.

Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls

7-10 3,5 4,0 3,5 3,5 3,5 5,0 5,0 28,0
10-16 0,5 1,0 0,5 0,5 0,5 8,4 8,4 19,8
16-22 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 4,0 4,0 53,0

22-8 6,5 7,0 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 46,0

Alls 19,5 21,0 19,5 19,5 19,5 23,9 23,9 146,8

Tafla 4-12 bjénustuflokkur, pjénustuporf og kostnadur. Daemi 2.

Fjoldi ibua 5
Medalpjénustuflokkur 6,60
Timi 4 einstakling 30,16
Timi i sameign 29,36
Pjonustuporf samtals 59,52
Heildarkostnadur heimilis 55.033.894
Kostnadur aibua 11.006.779
Kostnadur & pjénustuflokk 8.338.469
Kostnadur & kist. 3.556
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Deaemi 3- Sambyli i Reykjavik

A sambyli i Reykjavik bua fimm einstaklingar. Mefi@inustuflokkur peirra er 7.
Samanl6gd porf fyrir einstaklingspjonustu i vikuels var metin 348 klukkustundir,
en porf fyrir sameiginlega pjonustu 55 kist. bpdniirf sameiginlega pjénustu a viku er
ekki sundurlioud jafnnadkveemlega i pessu deemi o@rurd. Pjonustuporf hvers

einstaklings var ad jafnadi 80 Kkist. a viku og nikéstnadur 3.053 kr. & Kist.

Kostnadur a pjénustuflokk er ramar 9,1 milljon &g & ibda 12,8 milljonir kr.

Tafla 4-13 Porf fyrir einstaklingspjonustu i hverri viku madldjolda klukkustunda.
Deemi 3.

Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls
7-10 4,5 4,5 4,5 4,5 5,5 1,5 1,5 26,5
10-16 12,0 15,0 17,0 12,0 15,0 21,0 21,0 113,0
16-22 23,0 23,0 23,0 23,0 24,0 24,0 23,0 163,0
22-8 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 45,5
Alls 46,0 49,0 51,0 46,0 51,0 53,0 52,0 348,0

Tafla 4-14 borf fyrir sameiginlega pjonustu i hverri viku magfblda klukkustunda.
Deemi 3.

Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls
710 0,0
10-16 0,0
16-22 0,0
22-8 0,0
Alls 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 55,0

Tafla 4-15 Pjonustuflokkur, pjénustupérf og kostnadur. Daemi 3.

Fjoldi ibua 5
Medalpjonustuflokkur 7,00
Timi a einstakling 69,60
Timi i sameign 11,00
Pjonustuporf samtals 80,60
Heildarkostnadur heimilis 63.973.118
Kostnadur a ibua 12.794.624
Kostnadur a pjénustuflokk 9.139.017
Kostnadur 4 kist. 3.053
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Deaemi 4- Sambyli i Reykjavik

A sambyli i Reykjavik bua fimm einstaklingar. Medighustuflokkur peirra er 6,6.

Samanl6gd porf fyrir einstaklingspjonustu i vikuels var metin 195 klukkustundir,

en porf fyrir sameiginlega pjonustu 126 kist. bjstupdrf hvers einstaklings var ad
jafnadi 64 kist. a viku og medalkostnadur 3.199&kKlst. Kostnadur a pjonustuflokk

er rim 8,1 milljén kr. og a ibta 10,7 milljonir kr.

Tafla 4-16 Porf fyrir einstaklingspjonustu i hverri viku maglfolda klukkustunda.

Daemi 4.
Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls
7-10 3,9 43 3,6 4,2 4,4 2,5 3,0 25,9
10-16 8,0 8,0 7,2 7,0 8,2 12,0 12,0 62,4
16-22 12,0 10,0 10,0 12,0 11,0 13,0 11,0 79,0
22-8 3,9 2,4 2,9 2,9 2,9 5,9 7,2 28,1
Alls 27,8 24,7 23,7 26,1 26,5 33,4 33,2 195,4

Tafla 4-17 bPorf fyrir sameiginlega pjonustu i hverri viku magligblda klukkustunda.

Daemi 4.
Man Pri Mid Fim Fos Lau Sun Alls
. 7-10 0,6 0,0 0,9 0,0 0,0 0,5 0,0 2,0
10-16 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 15,0 12,0 31,0
16-22 3,5 2,0 2,0 6,0 9,5 8,0 8,0 39,0
22-8 5,5 7,0 7,0 7,0 9,5 9,5 8,5 54,0
Alls 9,6 10,0 10,9 14,0 20,0 33,0 28,5 126,0

Tafla 4-18 bjénustuflokkur, pjénustuporf og kostnadur. Daemi 4.

Fjoldi ibua 5
Medalpjonustuflokkur 6,60
Timi & einstakling 39,08
Timi i sameign 25,20
Pjonustuporf samtals 64,28
Heildarkostnadur heimilis 53.471.609
Kostnadur dibua 10.694.322
Kostnadur & pjénustuflokk 8.101.759
Kostnadur 4 klst. 3.199
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Daemi 5- Sambyli & Vesturlandi

A sambyli & Vesturlandi bla sex einstaklingar. Mpj@austuflokkur peirra er 5,8.
Samanl6gd porf fyrir einstaklingspjonustu i vikuels var metin 198 klukkustundir,
en porf fyrir sameiginlega pjonustu 121 kist. bjstupdrf hvers einstaklings var ad
jafnadi 52 kist. a viku og medalkostnadur 3.269&kKlst. Kostnadur a pjonustuflokk

er raimar 9,2 milljonir kr. og & ibta 8,9 milljorkr.

Tafla 4-19b0orf fyrir einstaklingspjonustu i hverri viku maglfolda klukkustunda.

Dami 5.
Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls
7-10 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 5,2 5,2 32,9
10-16 4,7 4,8 4,7 4,7 4,7 10,0 9,0 42,6
16-22 10,2 10,0 10,0 10,0 10,0 8,7 7,7 66,6
22-8 7,8 7,8 7,8 6,6 6,7 7,8 6,5 51,0
Alls 27,2 27,1 27,0 25,8 25,9 31,7 28,4 193,1

Tafla 4-20 borf fyrir sameiginlega pjonustu i hverri viku magfblda klukkustunda.

Daemi 5.
Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls
7-10 0,5 1,0 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0 3,0
" 1016 9,3 9,0 9,3 11,0 9,3 8,0 8,0 63,9
16-22 6,8 7,0 6,8 6,8 6,8 3,0 3,0 40,2
22-8 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 14,0
Alls 18,6 19,0 18,6 20,3 18,6 13,0 13,0 121,1

Tafla 4-21 bjénustuflokkur, pjénustuporf og kostnadur. Daemi 5.

Fjoldi ibua 6
Medalpjonustuflokkur 5,8
Timi 4 einstakling 32,2
Timi i sameign 20,2
Pjonustuporf samtals 52,4
Heildarkostnadur heimilis 53.402.423
Kostnadur 4 iblda 8.900.404
Kostnadur a pjonustuflokk 9.207.314
Kostnadur 3 klst. 3.269

Daemi 6- Sambyli a Vesturlandi

A sambyli & Vesturlandi bla sex einstaklingar. Mp@austuflokkur peirra er 6,8.

Samanlogo porf fyrir einstaklingspjénustu i vikuelhw var metin 371 Kist., en porf



fyrir sameiginlega pjonustu 4,5 kist. bjonustufddrérs einstaklings var ad jafnadi 63
kist. & viku og medalkostnadur 3012 kr. a klist. tdadur a pjonustuflokk er rimar 8,6

milljonir kr. og & ibda 9,8 milljonir kr.

Tafla 4-22 borf fyrir einstaklingspjonustu i hverri viku maglfolda klukkustunda.

Dami 6.
Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls
7-10 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 42,0
10-16 16,5 12,0 17,0 17,0 17,0 18,0 18,0 115,5
16-22 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 154,0
22-8 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 59,5
Alls 53,0 48,5 53,5 53,5 53,5 54,5 54,5 371,0

Tafla 4-23 porf fyrir sameiginlega pjonustu i hverri viku magligblda klukkustunda.

Dami 6.
Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls
7-10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10-16 1,5 0,0 0,0 1,5 1,5 0,0 0,0 4,5
16-22 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
22-8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alls 1,5 0,0 0,0 1,5 1,5 0,0 0,0 4,5

Tafla 4-24 bjonustuflokkur, pjénustupérf og kostnadur. Daemi 6.

Fjoldi ibua 6
Medalpjénustuflokkur 6,8
Timi & einstakling 61,8
Timi i sameign 0,8
Pjonustuporf samtals 62,6
Heildarkostnadur heimilis 58.811.989
Kostnadur aibua 9.801.998
Kostnadur 4 pjénustuflokk 8.648.822
Kostnadur & kist. 3.012
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Daemi 7- Sambyli & Sudvesturlandi

A sambyli & Sudvesturlandi blia sex einstaklingazddpjonustuflokkur peirra er 6,6.
Samanlogd porf fyrir einstaklingspjénustu i vikuelnw var metin 239 Kkist., en porf
fyrir sameiginlega pjonustu 68,5 kist. bjonustupivers einstaklings var ad jafnadi
51 kist. & viku og medalkostnadur 2.543 kr. & lststnadur & pjonustuflokk er teepar

6,2 milljonir kr. og a ibua 6,8 milljonir kr.

Tafla 4-25Pborf fyrir einstaklingspjonustu i hverri viku maglfolda klukkustunda.

Daemi 7.
Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls
7-10 7,5 7,3 8,0 7,5 7,5 6,5 6,5 50,8
10-16 7,0 8,5 7,0 6,0 6,0 13,0 13,0 60,5
16-22 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 13,0 13,0 81,0
22-8 6,6 6,6 6,9 6,6 6,5 6,5 6,6 46,3
Alls 32,1 33,4 32,9 31,1 31,0 39,0 39,1 238,6

Tafla 4-26 Porf fyrir sameiginlega pjonustu i hverri viku maeligblda klukkustunda.

Daemi 7.
Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls
. 7-10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 3,0 6,0
10-16 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 1,0 1,0 27,0
16-22 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 0,0 0,0 15,0
22-8 2,5 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 20,5
Alls 10,5 11,0 11,0 11,0 11,0 7,0 7,0 68,5

Tafla 4-27 bjénustuflokkur, pjénustuporf og kostnadur. Deemi 7.

Fjoldi ibua 6
Medalpjonustuflokkur 6,6
Timi 4 einstakling 39,8
Timi i sameign 11,4
Pjonustuporf samtals 51,2
Heildarkostnadur heimilis 40.607.550
Kostnadur 4 ibuda 6.767.925
Kostnadur a pjonustuflokk 6.152.659
Kostnadur & kist. 2.543
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Deaemi 8 - Sambyli a Sudvesturlandi

A sambyli & Sudvesturlandi blia sex einstaklingazddpjonustuflokkur peirra er 4,4.
Samanlogd porf fyrir einstaklingspjénustu i vikuelnw var metin 201 kist., en porf
fyrir sameiginlega pjénustu 43 Kist. bjonustupdrérs einstaklings var ad jafnadi 41
kist. & viku og medalkostnadur 2.702 kr. a kists@dur a pjonustuflokk er teepar

7,8 milljonir kr. og a ibda 5,7 milljonir kr.

Tafla 4-28 porf fyrir einstaklingspjonustu i hverri viku maglfolda klukkustunda.

Dami 8.
Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls
7-10 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 24,5
10-16 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,4 7,5 52,4
16-22 10,5 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 12,0 77,5
22-8 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 46,2
Alls 28,1 28,6 28,6 28,6 28,6 28,5 29,6 200,6

Tafla 4-29 Porf fyrir sameiginlega pjonustu i hverri viku maeligblda klukkustunda.

Dami 8.
Man bri Mid Fim Fos Lau Sun Alls
. 7-10 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10-16 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 0,0 0,0 30,0
16-22 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,5 1,5 13,0
22-8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alls 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 1,5 1,5 43,0

Tafla 4-30 Pjénustuflokkur, pjénustuporf og kostnadur. Daemi 8.

Fjoldi ibua 6
Medalpjonustuflokkur 4,4
Timi 4 einstakling 33,4
Timi i sameign 7,2
Pjonustuporf samtals 40,6
Heildarkostnadur heimilis 34.227.046
Kostnadur 4 ibuda 5.704.508
Kostnadur a pjonustuflokk 7.778.874
Kostnadur & kist. 2.702
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Samantekt deema

i toflu 4-31 eru helstu lidir i framangreindum atteemum bornir saman. A pessum
atta sambylum voru annad hvort fimm eda sex ibggpjonustuporf yfirleitt & bilinu
6-7. Minnst var han i deemi 8, 4,4, en mest i deemr,8. Pjonustupdrf a hvern
einstakling var mest i deemi prja, 80,6 kist., emmst i deemi atta, 40,6 kist. | flestum
deemum var han 50-65 kist. & viku. Til samanburdarnefna ad gert er rad fyrir ad
einstaklingar i flokki 4 purfi ad jafnadi pjonustsem svarar til 34 kist. & viku,
einstaklingar i flokki 5 44 kist. a viku, i flokki 58 kist. og flokki 7 107 Kist. & viku.

Kostnadur vido sambylin var 34-64 milljonir kr. Kostdur a pjonustuflokk var 8-9
milljonir kr. og medalkostnadur a kist. 2.500-3.600

Tafla 4-31 Samanburdur a pjonustuflokki, pjonustupérf og kaétn deemunum 8.
Heildarkostnadur og kostnadur a pjonustuflokk iljgrium kr.

Daemil Dami2 Dazmi3 Dzmi4 Daemi5 Dzemi6 Dzemi7 Daemi8

Fjoldi ibua 5 5 5 5 6 6 6 6
Medalpjénustuflokkur 6,8 6,6 7,0 6,6 5,8 6,8 6,6 4,4
Timi 4 einstakling 41,4 30,2 69,6 39,1 32,2 61,8 39,8 33,4
Timi i sameign 22,6 29,4 11,0 25,2 20,2 0,8 11,4 7,2
pjonustuporf samtals 64,0 59,5 80,6 64,3 52,4 62,6 51,2 40,6
Heildarkostnadur heimilis 55,8 55,0 64,0 53,5 53,4 58,8 40,6 34,2
Kostnadur & ibua 11,2 11,0 12,8 10,7 8,9 9,8 6,8 5,7
Kostnadur & pjénustuflokk 8,2 8,3 9,1 81 9,2 8,6 6,2 7,8
Kostnadur & kist. 3.352 3.556 3.053 3.199 3.269 3.012 2.543 2.702

Ad ymsu leyti er pessi samanburdur mun raunhaefieséesem byggadist & medaltdlum
25 sambyla og pjénustuiblida, par sem hér er rautegehbjonustupdrf metin. Svo
sem adur var getid aeetlar Virkari Velfero ad ko8tmavido hvert stodugildi i
notendastyrdri pjonustu sé um 4 milljonir kr. § @nm til pess ad meta kostnad vid ad
veita einstaklingi i flokki notendastyrda pjonugtarf einnig ad liggja fyrir hvernig
aetlunin er ad veita pa pjonustu. Pad skiptir mediddordum miklu hvort gert er rad
fyrir ad notendastyrd pjonusta felist i pvi ad fsiawadur sé eetid til stadar, eda hvort
einstaklingurinn faer eingdngu pjonustu tilteknadiéndag eda getur kallad eftir henni
pegar porf er a og hvort porf er & neeturvakt. E§adier vid atta stunda vinnudag hja
starfsfélki ma pannig gera rad fyrir ad tvo starfésm purfi & dagvakt og einn a
naeturvakt. Sé einnig tekid tillit til afleysinga tjdaurft 4-5 stodugildi & ari til ad veita
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pa pjonustu. Hér er midad vio ad starfsmadur dafahinan seilingar en kostnadur

leekkar ef midad er vio laegra pjonustustig.

4.5 Samantekt

paer athuganir sem gerdar hafa verid i Noregi, 88ipg Bretlandi syna flestar ad
kostnadur vid notendastyrda personulega adstobrksity minni en vid adra pjonustu
vid fatlada. Varhugavert getur po6 verid ad yfirfapessar nidurstodur & island, enda

adsteedur ekki paer sému.

I dzetlunum ViVe er gert rad fyrir ad kostnadur widert stodugildi i notendastyrdri
pjonustu sé um 4,0 milljénir kr. & ari. bar sem jafig er hversu mikla pjonustu
fatladir og aldradir purfa er einnig misjafnt huersnérgum einstaklingum hver
starfsmadur getur pjonad a hverjum degi og hvergu [gonustan vid hvern
einstakling er. bad er til ad mynda mun édyraraeita einstaklingi, sem telst vera i
fyrsta flokki med mj6g litla pjonustupdrf, notend@a®a pjonustu en einstaklingi sem
parf ,manninn med seér* allan soélarhringinn. Af peskeidir ad samanburdur a
kostnadi vid NPA og annars konar pjonustu verdubygyjast & mjog sundurlioudum
upplysingum. Ekki hvad sist verdur ad taka tillithess hvada menntunar, kunnattu

og haefni er krafist af peim sem sinna ummonnunjégystu hverju sinni.

pPau islensku deemi sem hér hafa verid tilgreind jaydigst a litt sundurlioudéum
goégnum og pvi er varhugavert ad bera pann medalkdsd einstakling, sem pau
syna, saman vid 4eetladan kostnad vido NPA. Frekamiggar er pvi porf. Hins vegar
ma Ut fra pessum daeemum aetla ad hér sem annars stagtt svigrum til ad innleida

notendastyrda pjénustu.
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4.6 Lifsgaedi

Beinhardur samanburdur a kostnadi segir i morgifellam ekki alla séguna. pvi til
vidbotar er idulega naudsynlegt ad kanna hvadd arnsmunandi pjonusta hefur &
lifsgeedi notenda pjoénustunnar. Samkveemt skilgrginirbchalock eru lifsgaedi
samsett Ur nokkrum pattum sem setja ma fram semgrpinhg eda piramida (sja mynd
4-2).** Grunngildin eru likamleg og efnisleg velferd og [gaeftir koma réttindi og
félagsleg patttaka (e. soical inclusion). Ofar rapiidanum eru sidan samskKipti vid
annad folk, sjélfsakvordunarréttur, persénubundpphygging og andleg velferd.
Lifsgeedi aukast eftir pvi sem fleiri af grunnporfemmeett.

Emotional
Well-Being

Personal
Development

Self-Determination

Interpersonal Relations
Social Inclusion
 Material Well-Being
Physmaiweusemg

Mynd 4-2 Lifsgaedi samkvaemt skilgreiningu Schalocks.

Ahugavert er i pessu samhengi ad sja hvernig Breteta og verdleggja lif og
lifsgeedi.*® bar er notadur svokalladur QUALY meelikvardi, emkaaemt honum ma

meta eitt aukalifar a fullum lifsgeedum til jafmigd20-30.000 punda eda lauslega

34 Schalock, Robert L. Three decades of qualitif@focus on Autism and Other Developmental
Disabilities; Summer 2000. Mynd Gr sému heimild.

% sja t.d. Verdugo, M. A., Schalock, R. L., Keith, B. og Stancliffe, R. J. Quality of life and its
measurement: important principles and guidelinestriil of Intellectual Disability Research, oktober
2005. Fyrir umraedu um QUALY sja Gold, M.R., Patri€kL., Torrance, G.W., Fryback, D.G.,
Hadorn, D.C., Kamlet, M.S., Daniels, N. og Weinstdil.C.. 1996. Identifying and Valuing
Outcomes. i Cost-Effectiveness in Health and MedicRitstjorar Gold, M.R., Siegel, J.E., Russell,
L.B. og Weinstein, M.C. Oxford University PressviN¥ork. Bladsidur 82-134.
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reiknad um 4-6 milljona kr. a verdlagi i april 20HKkki eru forsendur hér til pess ad
azetla hve miklu meiri lifsggedum NPA skilar né heldwort peir sem njota
notendastyrdrar pjonustu fai notid lengri lifdagadbetri lifsgeedum. Til pess pyrfti
ao radast i itarlegri rannsoknir en hér hefur urkostur til. Vafalitio er p6 ad sumir,
baedi fatladir og aldradir, geetu markteekt baettdifabg lifsgeedi sin med pvi ad njéta
notendastyrdrar pjénustu. Ad sama skapi ma lei&aafbpvi ad lifaldur aldradra og
peirra sem eiga vid likamlega fotlun ad strida d¢gtgst vido ad nyta notendastyrda
pjonustu. betta er byggt a peirri stadreynd adipegpar eru liklegastir til ad finna
fyrir beettum lifsgeedum og ekki sidur liklegir tib eéhafa jakveed efnahagslega
samfélagsleg ahrif, t.d. med minni lyfjakostnadikaum skattgreidslum vegna vinnu

0g svo framvegis.

RannsOknir sem gerdar hafa verid benda til pess @ sem njéta
einstaklingsbundinnar pjonustu séu ansegdari, takrirmatt i samfélaginu og séu
sjalfsteedari. Bresk athugun leiddi einnig i ljos @fistaklingar sem geta styrt seér
meira sjalfir og hafi meiri méguleika & ad veljaadvpeir vilja séu ,6dyrari i rekstri®.
Beett lifsgaedi virdast pannig draga ur pjoénustuporf.

Pa eru beett lifsgaedi talin draga ur lyfjanotkurirfguma peirra hopa sem kaemu til
med ad nyta sér notendastyrda pjonustu. Hér héfilkue verid reett um gedfatlada
eda pa sem bua vid gedroskun. Ef baett lifsgeeduhdidf a pennan kostnad, pé pad
veeri ekki nema ad litlu leyti, geeti sparnadurinmind milljonum & hverju ari. Hér vio
baetist ad sjuklingar myndu heldur ekki purfa adaej@fnmikiu i lyfjakaup. Einnig
ma benda a ad kostnadur vegna spitalavistar gaatinkand hja notendum

notendastyrdrar pjonustu.

Lifsgeedi notenda notendastyrdrar pjoénustu er likiégad aukast vid baetta og

personulegri pjonustu, baedi i dagpjonustu sem ogdj@onustu. Samanburdur a

kostnadi vid hefdbundna pjonustu og notendastyndaustu verdur pvi ad vera

heildsteedur og taka tillit til pessara patta, segnaanarra hagreenna og félagslegra
ahrifa breyttrar pjonustu.

% Hurstfield o.fl. (2007), bls. 12.
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5 Nidurstéour

[ &esetlunum Virkari Velferdar er gert rad fyrir adtandastyrd pjonusta standi
oldrudum og fotludum til boda. Einnig er gert radif ad sumir 6ryrkjar, sem ekki
eru fatladir, gaetu nytt sér pessa pjonustu. Aldradislandi eru ni um 33 pasund.
Ekki liggur fyrir til hversu stérs hluta aldradratendastyrd pjonusta geeti nad, en gera
ma rao fyrir ad margir peirra hefdu ahuga 4 ad s@apessa pjonustu ad einhverju
marki. Um 3.700 einstaklingar — fullordnir og béfreru fatladir i dag. Margir peirra
myndu an efa vilja notendastyrda pjonustu, en tideg ad gloggva sig a pvi hversu
margir oryrkjar, sem ekki teljast til fatladra, ntnvilja fa notendastyrda pjonustu.
Ljost ma pd vera ad morg pusund einstaklingar adid, fatladir og 6ryrkjar — geetu

haft porf fyrir notendastyrda pjonustu.

A undanférnum arum hafa helstu nagrannalénd aukaénltiod af notendastyrdri
bjonustu og liklegt ma telja ad sama préun verdlenéis. Arid 2004 nutu um 12
pusund manns notendastyrdrar pjonustu i Svipjod. svarar til pess ad um 400
manns nytu hennar hér & landi. Ef aftur & moti grad vio Danmorku meetti eetla ad
um 60 manns gaetu notid notendastyrdrar pjonusteriids og um 70 ef midad veeri
vid Noreg. Hér er midad vid ad adsteedur og skily@iru pau sému & islandi og i

viomidunarlondunum.

Mikilveegt er ad Islendingar laeri af reynslu pesshjéda og hagi uppbyggingu
notendastyrdrar pjonustu pannig ad baedi se tekid til parfa peirra, sem fa
pjonustuna, og peirra sem fjarmagna hana. Einnigikitveegt ad pjonustan sé veitt a

sem hagkvaemastan hatt.

Almenn satt virdist rikja um ad veita pjonustunl@durlondunum pd ad umraeda sé
um hvad sé aseettanlegur kostnadur. bPaer athuganigesar hafa verid i Noregi,

Svipj6d og Bretlandi syna margar ad kostnadur wi@ndastyrda personulega adstod
er oft & tioum minni en vid adra pjonustu vid fadaVarhugavert getur p6 verid ad

yfirfaera pessar nidurstodur & island, enda adstaséipaer somu.

A islandi gefast nG ymis soknarfaeri til ad aukaemdiastyrda personulega adstod vid
fatlada. Par ber haest tilfeerslu pjonustu vio fatld riki til sveitarfélaga og peaer
breytingar sem gera parf & ymsum légum og reglugerél ad island uppfylli paer
krofur sem samningur Sameinudu pjédanna um rétfiaads folks felur i sér. |
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samkomulagi rikis og sveitarfélaga um fjarhagsraritfaarslu pjonustu vid fatlada er
tekid fram i sj6ttu grein ad framlég a fjarlogumgwa notendastyrdrar personulegrar
adstodar verdi 50 milljonir kr. &rid 2011, 100 pdiiir kr. &rio 2012 og 150 milljonir
kr. ario 2013"

Miklu skiptir ad framlagi rikis og sveitarfélaga tatladra og aldradra sé varid a pann
hatt ad fatladir og aldradir fai sem mesta og begiaustu fyrir pessi framlog. Pess
vegna er mikilvaegt ad kanna aetid alla kosti sepdi kunna ad vera. Su erfida stada
sem framundan er i fjarmalum hins opinbera gerir gkari krofu til pess ad paer
leidir verdi valdar sem eru hagkveemastar og njpestn sem pjonustuna fa sem best.
Gléggur samanburdur & kostnadi vid ad veita paugtin sem i dag er bodin, og
notendastyrdrar pjénustu verdur pvi adeins gerdufyar liggi i hvada meeli hinir
ymsu hopar hyggist nota sér notendastyrda pjonustusenda pess ad slikur
samanburdur gagnist er ad fyrirliggjandi upplysmg&u neegilega nakveemar og
sundurlidadar pannig ad unnt sé ad fa gdéda myhkdsthadi i dag og kostnadi vido ad
veita notendastyrda pjonustu.

pPau islensku deemi sem hér hafa verid tilgreind jaydigst a litt sundurlioudum
goégnum og pvi er varhugavert ad bera pann medalkdsd einstakling, sem pau
syna, saman vid asetladan kostnad vid notendasaggistad. Frekari greiningar er pvi
porf.

Samanburdur & kostnadi vid ad halda uppi nUverpjddiustu vid aldrada, fatlada og
oryrkja og kostnadi vid notendastyrda personulggaystu segir vitaskuld ekki alla
sbguna. Heildstaed greining myndi einnig taka tiilitifsgaeda peirra sem pjonustuna
fa og einnig kanna hvada ahrif breyting & pjonustfdi & moguleika peirra til ad lata
til sin taka i pjoofélaginu, beaedi & vinnumarkadi &dg@imennan félagslegan hatt. P4
parf slik greining ad taka tillit til pess sparnad&em erlendar rannséknir gefa til
kynna ad haegt sé ad na annars stadar i heilbrigdisrelferdarkerfinu, t.d. leegri
sjukrahus- og lyfjakostnadar og minni kostnadar needjarfestinga i dvalar- og
hjukrunarstofnunum. Slikt pjédfélagslegt og hagreeat er naudsynlegt ef haegt & ad
vera ad meta til hlitar kosti og abata pess ad &akabod a notendastyrdri pjonustu

hérlendis.

37 sja: http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resosteelferdarsvi_-nytt/skjol/fatladir/Samkomulag-
um-fjarhagsgrundvoll-lokautgafa06072010.pdf.
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Vidauki I Tillaga Vive vinnuhépsins um fyrirkomulag

notendastyrdrar pjénustu a Islandi

Lagt er til ad stofnadur verdi nyr sameiginlegudrpjstusjodur aldradra og fatladra
eda ad nugildandi Iogum um framkveemdasj6di aldradiyafatladra verdi breytt
pannig ad peir pjoni hvoru tveggja, studningi widnkveemdir og vid pjonustu.

Stefnt verdi ad pvi ad & naestu premur arum verdibéista og vidteekasta
notendastyrda persénulega adstodin (NPA) a Nordddih og par med sennilega i
heiminum. Pad verdi gert med pvi ad skapa samailrBtPA um allt land i samraemi
vid einstaklingsmidadar parfir allra aldurshopa.nirg verdi réttur aldradra til

pjonustunnar hinn sami og fatladra.

Sviar settu sin 16g um NPA 1993, i midri bankakreppg er vida litid til seenska
fyrirkomulagsins sem fyrirmyndar i pessu efni. Adadta ari stérfudu 50.000
adstodarmenn i Svipjod sem adstodudu 19.000 mémtima samsvarar pvi ad 2.500

adstodarmenn storfudu & islandi vio ad adstodaatiser®00 manns.

Med pvi ad pjonusta og abyrgd & malefnum fatlafst fra riki til sveitarfélaga 1.

januar 2011 er lagt til ad Sveedisskrifstofur médefatladra verdi lagdar nidur og um
8,3 milljarda krona tekjur peirra feerist til sveftdaga utan pess sem 2 milljardar
krona feerist i sameiginlegan sj6d NPA. 1102 midjdména samningar Akureyrar og
Nordurpings eru ekki inni i kostnadartdlum Sveedistofa enda sveitarfélégin med

tilraunasamning vio rikid og sja nu pegar um pjdnwsod fatlada og aldrada.

Heildarkostnadur vid heimahjukrun a landinu er urBO@ milljonir kréna &

arsgrundvelli midad vid ad teeplega tveir pridju thtu kostnadarins séu &
hofudborgarsveedinu par sem kostnadur var um 95fHmil kréna 2008. Samkveemt
arsskyrslu LSH 2005 nam kostnadur vid langlegugjdid 5,3 milljoroum krona (peir

sem lagu 93% lengur en medaltals legutimi) paraaf ikostnadur vid sjuklinga sem
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bidu beinlinis annarra Urraeda 670 milljonum krénsidasta ari® Hér er teekifaeri til
aukinnar hagreedingar og beettra lifsgeeda med NPA [serar ekki tekid med i

reikninginn hér.

Vid pad er midad i utreikningum ad heildarkostnaddrhvert starf adstodarmanns &
arsgrundvelli sé 4 milljonir kréna i eftirfarandildgu ad priggja ara aeetlun. 2010
veeru 700 ny storf skdpud en 2011 mundi hluti pestearfa sem nu er a stofnunum

feerast yfir i nytt kerfi en alls ma gera rad fyad til yrou 1000 ny storf.

Arid 2010 - 700 adstodarmenn taki til starfa ogt@disum 300 manns.

Fjarmoégnun: Stofnframlag i NPA sj6d eda sameigategframkveemda- og

pjénustusjod aldradra og fatladra ad upphaed 3ardbjr krona.

Arid 2011 - 1500 adstodarmenn komi til starfa sést@di um 600 manns.

Fjarmoégnun: 3 milljardar i vidbotarframlag greiddiNPA sj6d. 2 milljardar med
breyttum aherslum og samlegdarahrifum vid lokun &sskrifstofa. 1 milljarour med
4% styttingu dvalartima og/eda faekkun stofnanary@eantals geri petta 6 milljarda

krona.

Arid 2012 - 3000 adstodarmenn sem adstodi um 128

Fjarmognun: 3 milljardar i viobotarframlag greiddirNPA sjod. 2 milljardar fra
fyrrum fjarhag Sveedisskrifstofa. 7 milljardar fased 20% styttingu dvalartima og
samsvarandi leekkun i kostnadi vid stofnanavistuwiradkra og fatladra. Samtals

framlag i NPA sj6d 12 milljardar krona.

par med vaeri NPA pjonustuframbod & islandi orditped besta a Nordurlondum og

sennilega pad besta i heiminum pratt fyrir efnabedigyleika og an pess ad

% vantar tilvitnun.

Heimildir: Frumvarp til fiarlaga 2010, Arsskyrsl&8H 2005 og 2008, fjarreidudeild LSH
Arsskyrsla Svaedisskrifstofu Reykjaness 2007, heinasvaedisskrifstofa 2009, Bjarne Bjelke,
Comparison of the nordic systems, 2009.
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rikissjodur hafi stofnad til nyrra atgjalda, ad [mdfnu ad 9 milljarda kréna stofn- og

vidbotarframlag faist annars stadar fra a premumar

Arid 2013 geeti kerfid verid ordid sjalfbeert med [@imu ad stofnanarymum faekkadi
og/eda dvalartimi styttist um 5% - 10% til viobotad pa breytingu sem aeetlud er
2012. Enn veeri island p6 i hopi peirra rikja panshralartimi og fjoldi dvalarplassa a

hjukrunar- og elliheimilum er einna mestur.
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