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bessi skyrsla er seinni afangi i verkefni Hagfradistofnunar sem fjallar um forgangsrodun
fjarfestinga 1 innvidum. Fyrri skyrsla stofnunarinnar i pessu verkefni fjalladi um hvernig
ahrifagreining (félagshagfraedileg greining) er til pess fallin ad stydja akvordunarferla innan
stjornsyslunnar og vid akvardanir & svidi stjornmalanna. Nidurstodur greiningarinnar gefa til
kynna hvernig fjarmagni sé best varid ut fra hagrenum malikvordum. I forgangsrédun par sem
stjornmalamenn purfa ad velja & milli 6likra kosta parf ad taka tillit til mjog margra patta sem
hafa politiskt eda efnahagslegt vaegi og er greiningin eitt af peim hjalparteekjum sem
stjornmalamenn geta studst vid.

[ fyrri skyrslu Hagfraedistofnunar kom ennfremur fram ad nokkud algengt er ad opinberar
stofnanir { ymsum l6ndum noti kostnadar-dbatagreiningu ad einhverju leyti vid forgangsrodun
baedi 4 milli mismunandi malaflokka og innan tiltekins malaflokks. Algengast er p6 ad adferdin
sé notud vid mat a samgOngubotum eda nyjum samgdngum. Kostnadar-abatagreining a
samgonguverkefnum er mjog algeng i Evropu. I 16ndum eins og Bretlandi, Spani, byskalandi,
Austurriki, Hollandi, Noregi, Svipj6d, Danmorku og Finnlandi er greiningin notud ad einhverju
leyti vid mat 4 samgongum og adferdinni verid beitt nokkud lengi. Ymsar adferdir hafa verid
préadar til ad meta ahrif samgongubota en kostnadar-abatagreining er st adferd sem oftast er
notud, ymist eingdéngu eda innan umfangsmeiri greiningar. [ Danmérku og Noregi eru
sérfreedingar komnir nokkud langt a veg hvad vardar kerfisbundio mat 4 samgdngum og notkun
félagshagfraedilegrar greiningar og er i skyrslunni gerd itarleg grein fyrir peim adferdum sem
par er beitt.

Vid kynningu fyrri skyrslunnar kom fram ahugi hja samgoénguyfirvoldum ad skoda sérstaklega
reynslu Dana og Nordmanna. [ kjolfar pess voru settar fram nokkrar spurningar sem leita skyldi
svara vi0d og 1 pvi efni var haft samband vid lykilstofnanir i pessum 16ndum og fundir timasettir i
byrjun juni 2006. Spurningarnar voru akveOnar adur en fundirnir voru haldnir og lutu ad
eftirfarandi pattum:

Staad og edli verkefna sem fara i ardsemismat.

Upphaf og préun forgangsrédunar i Danmoérku og Noregi.

Hvernig er samskiptum embadtismanna, |6ggjafar- og framkvaamdavalds héttad i kerfi sem
byggir forgangsrodun ardsemismats?

Hvers konar viotokur hafa pessar adferdir fengid medal hagsmunahdpa, a sveitastjornarstigi, eda
avettvangi stjérnméaog medal almennings?

Kostir og gallar pess ad nota fél agshagfrasdilega greiningu.

Eru einhverjar grunnparfir i Noregi og Danmérku sem eru dyrar en eru samt undanpegnar
ardsemismati?

Fundir voru haldnir i Noregi med T@I (Transportgkonomisk institutt ) og norsku
vegagerdinni. | Danmérku var haldinn fundur i samgonguraduneytinu sem og i donsku
vegagerdinni. Pad sem hér fer 4 eftir byggir 4 vidtolum og efni sem safnad var saman i pessari
ferd. Til vidbotar pessu verkefni var sett pad markmid i seinni hluta verkefnis ad afla heimilda



og gagna sem gerdu Kleift ad kvarda lykilbreytur ardsemismats og um leid ad skoda
hugbunadarmogul eika sem vaaru fyrir hendi i framkvaamd ardsemismats.

Nordmenn hafa sett & f6t mikid regluverk i kringum gerd samgdnguaatlana. Samgonguaatlun
sem byggir 4 markmidskninum melikvoroum med nidurstodur kostnadar-/abatagreiningar (K-
A) til hlidsjénar hefur verid profud ad undanfornu. [ 16gum er kvedid 4 um hvers konar mat
skuli fara fram vid hvada adstedur og samgonguaztlun er ekki eyrnamerkt verkefnum sem
kosta undir 200 milljonir NOK. Aztlunin var sidast flokkud ut fra akvednum markmidum.
Arangur pess er beggja blands. [ Noregi eru menn medvitadir um naudsyn adferdarinnar p.e.
ardsemismatsins, einkum og sérstaklega pegar liti0 er til sterri vidofangsefna enda naudsynlegt
ad kjosendur viti ad hversu miklu leyti ardsemissjonarmid séu latin rada ferd pegar
skattpeningum pegnanna er radstafad. Um leid hefur verio leitad leida til ad taka tillit til margra
annarra patta en hreinna ardsemissjonarmida eins og lyst er i pessari skyrslu. Stjérnmalamenn
leggja oft nidurstddur ardsemistmats til hlidar og adrir paettir vega pyngra.

[ Noregi hefur pad synt sig ad adferdafraedi ardsemismats felur ekki i sér ad verid sé ad fera
akvordunarvald tr politiskum ranni til sérfreedinga med tilheyrandi regluveldi og sjalfvirkni.
Hvad almenna forgangsrodun vardar stendur leitin par enn ad gagnsaju verkferli sem sé opid og
leidi til skyrrar nidurstodou sem 16gd sé¢ fram til opinberrar medhondlunar. Endanleg
dkvardanataka liggur & vettvangi stjornmdlanna, um pad eru allir sammala. Um leid gera menn
sér grein fyrir pvi ad dnnur sjonarmid en ardsemissjonarmid skipta miklu mali. Sjénarmid sem
hinir pdlitisku fulltriar hafa umbod til ad tilka og knyja med pvi fram nidurstodu sem vegur
saman ardsemissjonarmiods og adra patti. Markmid um j6fnud og byggdasjonarmid rada par t.d.
mjog miklu.

bPad ma draga mikinn lerddm af reynslu Nordmanna badi hvad vardar kosti og galla
arOsemismats. Ardsemismatid verour a endanum, i ljosi peirra adsteedna sem vid buum viod,
aldrei radandi en pad mun ad 6llum likindum moéta umraedu og virka sem akvedin vorn gegn
verkefnum sem ekki fela i sér skilvirka nytingu almannafjar. Annad skiptir mali hér og sem
miklu skiptir ad sé ljost. I Noregi eru menn komnir mun lengra en ad framkvama einungis
ardsemismat og mat 4 pattum sem ekki er haegt ad meta til verds. Pad er buid ad setja fram
pungt regluverk vardandi gerd samgonguaetlunar og hvada markmid radi par for.
Ventingarnar sem bundnar voru vid verkferlid 1 tengslum vid samsetningu storu
samgonguaetlunarinnar hafa ekki verid uppfylltar. Verkferlid er umfangsmikio, margflokio og
osveigjanlegt sem leidir til pess ad pad yrdi sennilega aldrei tekid upp hér a landi. Pad sem hins
vegar stendur eftir er ad 1 pessu 6llu saman pjonar kostnadar-/dbatagreiningin sem akvedin
kjolfesta og vidmid sem hefur ahrif & umraeduna og motar. Jafnvel pd gengid sé & svig vid
nidurstéduna er pad gert med gagnsai ad leidarljosi.

Danir hafa likt og Nordmenn langa reynslu af ardsemismati i vegafjarfestingum. Notkun
kostnadar-/abatagreiningar i 6drum geirum samgangna er hins vegar ny af ndlinni. Danir hafa
Olikt Noromonnum ekki kosio ad byggja upp mikid regluverk i tengslum vid gerd
samgonguéedlana. Sampadtar samgénguaadlanir eru nytilkomnar i Danmérku. Sveigjanleiki
fremur en umsvifamikio regluverk virdist fremur rada for hja Donum. Stjérnméamenn hafa
verid hafdir i r&um vid smidi ardsemismatsins og skilningur er medal radamanna um mikilvaegi
pess. Raduneyti samgéngumala hefur vardad veginn med smidi vidmida og adferda en stofnanir
framkvaama ardsemismat eda kaupa slikt mat af utanadkomandi adilum.



I Danmorku er ekki neinn opinber fjarhagsiegur proskuldur framkveemda sem kvedur Gr um
hvenaa skuli framkvaama félagshagfrasdilega greiningu og hvenaa ekki. Almennareglan er su
a0 félagshagfrasdileg greining er gerd ef um er ad rasda nyja vegi eda pegar lengja eda breikka
parf nlverandi vegi. Pad er ekki til stadar formlegur proskuldur um fjérhasd verkefna en
nakvaamni rannsoknar fer eftir staad verkefnis. Almennt er ekki lagt i verkefni sem hafa
pj 6ohagslega ardsemi undir 6% en petta er ekki algilt vidmid og stjornmdamenn ganga a svig
vid petta viomio likt og i Noregi. Deilurnar virdast p6 vera minni i Danmdrku en Noregi enda
landid olikt og vidfangsefnin par med. Danska hagfradirédid hefur skodad forgangsrédun i
Danmorku og fjalad um togstreituna milli ardsemi, sonarmida um joéfnud og svamdisbundin
g6narmid. | pessi umfjollun kemur fram ad svasdisbundin sjonarmid skipta méi og hefdbundna
togstreitu milli péttbylis og dreifbylis er ad finnai Dannmérku. Stor verkefni i Kaupmannahdfn
med mikla ardsemi hefur verid ytt til hlidar fyrir énnur verkefni Gti alandi med minni ardsemi.

Danir hafa unnid mikla samraamingarvinnu til ad gerd ardsemismatsins se eindeit i Danmorku.
Pad pydir ad alir nota sdmu adferd, somu veromagakvarda, og nu sidast sama hugbinad.
Adferdinni er list i Manual for samfundsadkonomisk analyse- anvendt metode og praksis pa
transportomradet  (2003). Kvorduninni  er list i Nogletalskatalog — til brug for
samfundokonomiske analyser paa transportomraadet fra 2006. Forrit sem Danir nota hefur
hingad til ekki verid adgengilegt. A fundi i danska samgonguraduneytinu lysti Tina Jensen pvi
hins vegar yfir ad vegagerdinni vaai heimilt ad skoda og nota forrit danska
samgodnguraduneytisins og pad yrdi adgengilegt i agust 2006." Forritid er hannad af COWI (e.
Consultancy within Engineering, Environmental Science and Economics) i samvinnu dénsku
samgongustofnunina (d. Danmarks Transportforskning). Forritid kallast TERESA (Transport-
og Energiministeriets Regnearksmodel til Samfundsdkonomiske Analyser). Forritid er skrifad i
Excel og er ad grunni til mjog adgengilegt, einfalt og opid. Tiltdlulega audvelt er ad islenska
likanid og setjainn islenskar kvordunarstaadir i stad peirra donsku.

I kaflanum yfir verdlagda padti i K-A er leitad leida til ad skyra og setja fram moguleika i
kvoroun dlikra breyta sem naudsynlegt er ad hafa til reidu vid framkvaand ardsemismats.
Timavirdi, aksturskostnadur, og slysakostnadur skipta miklu mali og eftir pvi sem matid verdur
nakvaamara er tekid tillit til fleiri ytri patta og kostnadarlioa. Umfjollunin gefur gldgglega til
kynna ad verkefnid er umfangsmikid en um leid liggja fyrir mjég margar erlendar rannsoknir
sem adstoda vid pessa kvoroun. M& par nefha Handbdk 140 og undirbaskur hennar, Gtgéfur
danska samgénguraduneytisins og breska samgonguraduneytisins. Pad sem hins vegar verdur
lj6st hverjum peim sem grannskodar mélid ad mikill skortur er & gégnum. Pad vantar gogn yfir
samsetningu umferdar, flutninga a pjodvegum, umferdartalningar og svo madti lengi telja. Eitt
af pvi sem rédast verdur i & naestu &rum er ad baga haggogn yfir samgongur a islandi. bar
nidurstédur munu bada nakvaemni ardsemismats til muna. Pad kemur i 1j6s pegar farid er yfir
heimildir i kvoroun ardsemislikana erlendis ad pjodirnar i kringum okkur eru komnar nidur a
tiltélulega eindeita adferdarfradi. bag hafa aukinheldur ndnar gedur hver a annarri hvada
nidurstodur liggja fyrir um mat einstakra studla.

Forriti® asamt leidbeiningarskjali er ad finna & eftirfarandi vefsiou: http://www.dtf.dk/sw83374.asp



1 Inngangur

Pessi skyrsla er seinni hluti &fanga i verkefni Hagfraadistofnunar ad fjalla um forgangsrodun
fijafestinga i innvioum. Fyrri skyrsla stofnunarinnar i pessu verkefni fjalladi um hvernig
dhrifagreining (félagshagfradileg greining) er til pess fallin ad stydja akvordunarferla innan
stjérnsyslunnar og vid &kvardanir a svidi stjornméalanna. Sem hluti af akvordunarferli innan
stjérnsyslu veitir ahrifagreining moguleika a kerfisbundinni medhéndlun verkefna og svarar
um leid spurningum um hvada leidir séu best til pess falnar ad leysa tiltekin vandaméa. A
vettvangi  stjornmdanna er ahrifagreining oflugt teki sem grundvdllur til akvardana.
Nidurstodur greiningarinnar gefa til kynna hvernig fjdrmagni sé best varid Ut frd hagraenum
madikvordum. | forgangsrédun par sem stjornméamenn purfa ad velja & milli 6likra kosta
barf ad taka tillit til mjdg margra patta sem hafa politiskt eda efnahagslegt vaegi og er
greiningin eitt af peim hjé partaskjum sem stjornmalamenn geta studst vio.

[ fyrri skyrslu Hagfradistofnunar kom ennfremur fram ad nokkud algengt er ad opinberar
stofnanir i ymsum [6ndum noti kostnadar-abatagreiningu ad einhverju leyti vid forgangsréoun
badi a milli mismunandi maaflokka og innan tiltekins malaflokks. Algengast er p6 ad
aoferdin sé notud vido mat a samgongubdtum eda nyjum samgdngum.  Kostnadar-
dbatagreining & samgonguverkefnum er mjog algeng i Evropu. | I6ndum eins og Bretland,
Spéni, byskalandi, Austurriki, Hollandi, Noregi, Svipj6d, Danmdrku og Finnlandi er notast
vid greininguna ad einhverju leyti vio mat & samgdngum og hafa flest [6ndin gert pad i
einhvern tima.  Ymsar adferdir hafa verid préadar til ad meta dhrif samgongubdta en
kostnadar-dbatagreining er si adferd sem mest er notud, ymist eingbngu eda innan
umfangsmeiri greiningar. Matsadferdir landanna eru ad vissu leyti nokkud Olikar pott
tilgangur peirra s& amennt sa sami, p.e. ad veita upplysingar sem geta hjapad til vio
&kvardanatoku i samgongumaum. | Danmorku og Noregi eru menn komnir nokkud langt &
veg hvad vardar kerfisbundid mat a samgongum og nota fél agshagfraedilega greiningu vid pad
og er i skyrslu pessari gerd itarleg grein fyrir peim adferdum sem par er beitt. | Noregi hefur
medal annars verid gengid svo langt ad setja i 16g akvaedi um ad framkvaama purfi

umhverfismat & verkefnum sem geta haft stértagk ahrif & umhverfi i siku umhverfismati er


http://www.dtf.dk/sw83374.asp

framkvaand ahrifagreining. betta hefur ekki verid gert i Danmdrku en engu ad sidur er
adferdin nanast altaf notud vid mat & samgonguverkefnum. Par hefur framkveemd
arOsemismats proast i pa att ad rikid kaupi pau greininguna af fyrirtekjum a
samkeppnismarkadi 4 svipadan hatt og stadid er ad kaupum 4 verkfraedipjonustu og honnun

samgdngumannvirkja.

Vid kynningu fyrri skyrslunnar kom fram dahugi hja samgonguyfirvoldum ad skoda
sérstaklega reynslu Dana og Nordmanna. [ kjolfar pess voru settar fram nokkrar spurningar
sem leita skyldi svara vid og i pvi augnamidi var haft samband vid lykilstofnanir i pessum
16ndum og fundir timasettir i byrjun juni 2006. Spurningarnar voru akvednar adur en haldid

var til funda og lutu ad eftirfarandi pattum og spurningum:

o Stagd og edli verkefna sem fara i ardsemismat.

o Upphaf og préun forgangsrodunar i Danmoérku og Noregi.

o Hvernig er samskiptum embaetismanna, |6ggjafar- og framkvaamdavalds hattad i kerfi
sem byggir forgangsréoun ardsemismats?

o Hvers konar vidtokur hafa adferdirnar fengido medal hagsmunahdpa, a
sveitastjornarstigi, eda a vettvangi stjornmaaog meda amennings?

o Kostir og galar pess ad nota félagshagfraadilega greiningu .

o Eru einhverjar grunnparfir i Noregi og Danmdrku sem eru dyrar en eru um leid

ardsemismati ?

Fundir voru haldnir i Noregi med T@l og norsku vegagerdinni. | Danmérku var haldinn
fundur i samgdnguréduneytinu sem og med donsku vegagerdinni. Efni skyrslu pessarar
byggir avidtélum og efni sem safnad var saman i pessari ferd. Til vidbotar pessu verkefni var
sett nidur pad markmid i seinni hluta verkefnis ad afla heimilda og gagna sem gerdu kleift ad
kvarda lykilbreytur ardsemismats og um leid ad skoda moguleika vardandi hugbunad fyrir
framkvaand ardsemismats. Umfjdllunin ber pessa merki pannig ad i 2. kafla er ad finna allar
helstu nidurstodur heimsdknar i Noregi og fylgir umfjéllun um reynslu Nordmanna af
ardsemismati. | 3. kafla er ad finna upplysingar sem sendinefndin afladi sér i heimsokn til

Danmerkur sem og umfjollun um hugbinad sem Danir hafa notad og vegagerdinni stendur til



boda ad nota. | sidasta kaflanum er yfirlit og umfjéllun og fjallad um kvordun peirra

lykilpatta sem naudsynlegir eru fyrir framkvaamd kostnadar-/abatagreiningar.

2 Noregur

2.1 Inngangur

I Noregi hefur & sidustu &aratugum myndast hefd fyrir pvi ad meta nyjar samgonguleidir med
forgangsrodunaradferdum. | upphafi var eingdngu notast vid einfalda kostnadar-
dbatagreiningu. Med timanum hafa Nordmenn hins vegar préad mjog umfangsmiklar og
nokkud floknar adferdir.

Nordmenn nota ymist konsekvensutredning sem pyda mé& sem umhverfismat eda
umsvifaminni greiningu sem peir kalla konsekvensanalyse eda dhrifagreiningu®. | pessum
badum greiningum eru metnir padtir sem eru verometanlegir (eins og til ad mynda kostnadar-
abatagreining gerir einnig) sem og pedtir sem eru vandmetanlegir til peninga eins og til ad
mynda ymis umhverfisahrif (loftmengun, grunnvatnsmengun, landnyting, breyting & landslagi
o.sfrv.). badtir sem ekki eru verometanlegir eru sérstaklega teknir saman og mégulegum
ahrifum peirra lyst med ordum og peim skeytt vid nidurstédur K-A greiningar. Tilgangurinn
med pvi ad taka saman ill verometanleg ahrif er s ad annars er hadta & ad pessir ahrifapadtir
gleymist i samgdngumatinu og &dti pvi ad audvelda vid akvardanatoku.

Umhverfismatio konsekvensutredning gengur enn lengra en ahrifagreining gerir og skodar
einnig svaaisbundin ahrif af framkvaandum s.s. stjérnmdaleg ahrif,umhverfisahrif, ahrif a
ionad eda atvinnugreinar, hellsufarsdeg ahrif, félagsleg ahrif og Onnur mikilvesg eda

meirihéttar ahrif & sva®dinu.

Nyjustu 16gin um umhverfismat (konsekvensutredninger) eru fra 2005 og sameina fyrri 16g
um umhverfismat vid tilskipun ESB um umhverfismat dadlana. Petta er stort og mikid

regluverk sem lysir pvi hvad skuli gera og meta. | peim tilfellum par sem um er ad radda

Hér er notad félagshagfraadileg greining eda ahrifagreining um konsekvensanalyse.



samgongur skal framkvaama mat & hagrasum, stjornunarlegum, umhverfislegum og 6drum

veigamiklum &hrifum.®

Mynd 2.1 Matsadferd i Noregi*

3 )

Afleidingar sem eru K ostnadar-/dbata
metnar til fjér greining

> Ahrifagreining
Afleidingar sem ekki
eru metnar til fjar > Umhverfismat

Svadisbundin ahrif

pott umhverfismatio sé mikilvaagt vid dkvardanatoku og forgangsrddun i samgdngum er pad
dyrt i framkvaemd. Pad er kostnadarsamt ad safna saman upplysingum um mat a nyjum eda
breyttum samgongum, badi timalega séd og peningalega. Skilyrdi fyrir umhverfismati i

samgongum litur ad:

o Pj6dvegum og 6drum vegum med engum afreinum a adra vegi (e. no exit roads) og
eru eingoéngu notadir af vélkninum farartagkjum.

o Lagning nyrra vega sem hafa minnst fjorar akreinar (kjerefelt) og/eda breikkun
niverandi vegakerfa i minnst fjorar akreinar. Nybyggingin eda breikkunin parf ad n4
yfir ad minnsta kosti 10 km.

o Vegir par sem kostnadur vid fjarfestingunarer meiri en 500 milljonir NOK.

Pad eru eingdngu storu verkefnin sem fara i samgodnguaagiunina géfa sem sidan fer fyrir
stérpingid. Minni verkefni, t.d. minni pjédvegir og minni tengingar innan eda milli sysina,
eru hins vegar a abyrgd géfra sysinanna (no. fylke). 1 fjarlogum fa syslurnar akvedna

3 Heimild: http://www.odin.no/md/planlegging/utredninger/022041-990176/dok-bn.html vefur um
konsekvensutredninger og hvad i peim felst.

4 Heimild: Handbok um greiningu & aflei &ingum, bradabirgdaltgéfa.
www.vegvesen.no/horinger/hb 140/hb140.pdf.
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fjarmuni sem eru eyrnamerktir sasmgéngumalum. Pad er pvi algjorlega a dbyrgd sysinanna ad
akveda i hvada samgonguverkefni pessum fjarmunum skuli varid. Samgodnguverkefni innan
sveitafélaga (no. kommuner) eru fjfarmognud af peim gafum og liggur dbyrgdin pvi eingéngu

hj& peim.

Handbok 140 og skipulags og byggingal 6gin

I Handbok 140 er yfirlit yfir regluverkid sem tengir ahrifagreininguna vid skipulag,
framkvaamdir og adkomu greiningarinnar i skipulagsmalum. | skipulagsmaum er unnid eftir
Plan og Bygningsloven (PBL) sem segja til um hvernig hatta skuli samvinnu, rikis, fylkja og
sveitastjorna.  Login veita heimildir og tiltaka pa padti sem liggja til grundvallar
skipulagsékvordunum. Einnig er litid til dkvardana sem Idta m.a. ad notkun, og vardveisiu
audlinda, uppbyggingu svaesda og vardveislu fagurfrasdilegra pétta Veg- og
samgonguaadlanir skal undirbla, medhondla og taka ékvardanir um i samraemi vio akvasdi
PBL. PBL inniheldur a&kvaedi um medhondlun méla vegna skipulagséedlana & 6llum
stjornstigum.  Arid 2005 var innleitt akvaedi sem felur i sér ad umhverfismat med tilheyrandi
dhrifagreiningu skuli framkveama fyrir allar svaadadadlanir (no. areal planer) sem hafa i for
med sér veruleg ahrif. Fyrirmadi um skipulag rikis- og fylkjavega samkvaamt PBL eru pau ad
akvardanir um vegi eigi fyrst og fremst ad eiga sér stad med formlegum skipul agsasglunum
(no. oversiktsplan), p.e. skipulagi innan sveitarfélags eda fylkis. | pessu samhengi er skylt ad
framkvaama éhrifagreiningu fyrir 6lika valkosti i tengslum vid slikar &egtlanir. Reglugerdir
kveda & um ad itarlegri krofur séu gerdar til umfangs ahrifagreiningar i tengslum vid steari
aadlanir (no. oversiktsplaner) sem eiga ad vera grundvollur fyrir akvardanir um leidir og
grunnval.  betta pydir ad pad liggur fyrir amenn krafa til vegagerdarinnar sem
framkvaamdaradila um ad meta Olikar lausnir til ad leysa vandamél i vegakerfinu og ad
framkvaama ahrifagreiningu fyrir valkostina sem metnir eru. Reglugerdir um skipulag
rikisvega og fylkisvega kveda Ur um ad Handbdk 140 sé 16go til grundvallar i
ahrifagreiningunni.

Samgonguverkefnin eru yfirleitt metin af norsku vegagerdinni. Eins og adur segir eru storu
verkefnin metin med umhverfismati en minni verkefni ymist eingbngu med kostnadar-

dbatagreiningu eda med ahrifagreiningu (konsakvensanalyse). Vegagerdin hefur gefid Gt
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handbok sem lysir mjog nakvaamlega hvernig framkvaama eigi mat & vegasamgongum. SU
handbok nefnist Handbok 140. Kostnadar-dbatagreining er notud vid flestar nyfjarfestingar
0g peir eru ad vinna ad pvi ad stilla upp kostnadar-abatagrei ningu vegna vidhal ds vega.

2.2 bréunin i Noregi®

Segja ma ad kerfisbundin greining & kostnadi og abata hafi verid framkvaand i Noregi i tagpa
halfa 6ld. Upphafid marekjatil arsins 1958 pegar rannsdknastofnun a vegum rikisins skipadi
nefnd til a® skoda kosti og galla kostnadar-dbatagreiningar. A pessum tima var pad amenn
krafa lanaveitinga Alpj6dabankans ad kostnadar-abatagreining laggi fyrir &dur en lan vaau
veitt. [ framhaldinu var settur saman &kvedinn rammi ad kerfisbundinni adferdafraedi sem
fylgja pyrfti vid mat & framkvaemdum i Noregi. Pad starf markadi i raun upphafid ad stofnun
rannsoknarstofnunarinnar Tai  (Transportgkonomisk institutt). Fyrsta handbokin um
kostnadar-dbatagreiningu kom Gt ario 1962 og hefur hin sidan verid uppfaard nokkrum
sinnum. | upphafi var pad Tei sem framkvaamdi Gtreikningana og tok saman handbakurnar,
en nu hafa stofnanirnar gafar, med hjdp Tai, tekid vid og gefa Ut sinar eigin handbakur.
Handbdk 140 (Konsekvensanayse) er til ad mynda ein peirra sem norska vegagerdin hefur
skrifad. Nyjasta Utgafa hennar kom Ut & pessu &ri. Adferdir paar sem Nordmenn hafa notad er
eingdngu nothadar til ad bera saman oOlika moguleika & sama ,,vandamalinu” eda leidum en
ekki a milli landssvaada eda samgongugeira. Pad pydir ad nidurstédur eru samanburdarhadar
hvad snertir verometanl ega peetti en ekki fyrir pa padti sem eru ekki metnir til fjér.

Til ad samraama framkvaemd kostnadar-abatagreiningar & samgonguverkefni gaf norska
fjarmalaraduneytio Ut opinberar leidbeiningar (no. programanalysa) &id 1979. |
leidbeiningum pessum var meda annars tilgreint hvada samgonguverkefni pyrfti ad greina
med kostnadar-dbatagreiningu og hvada afvoxtunarstudul edti ad nota.  Samkvaamt
leidbeiningunum fra arinu 1979 atti afvoxtunarstudullinn ad vera 7% og hélst hann Gbreyttur
allt til 1. jandar 2000.

Pessi kafli byggist ad mestu leyti & samtélum vid starfsmenn T@I og norsku vegagerdarinnar.



Ari& 1986 voru skipulagsl6gin (no. Plan og Byggnings Lov, PBL) sampykkt & norska pinginu.
Med logunum voru verkefni rikis, fylkja og sveitarf@laga i samgdngumaum skilgreind.
Einnig var skilgreint i loégunum hvernig |odrétt (rikisstjornir -> héradsstjornir  ->
sveitastjornir) og larétt (t.d. innan hé&ads, milli hérada) samvinna og samskipti i
samgongumaum skyldi ad vera héttad. | l6gunum kemur einnig fram hvernig haga eigi
undirbiningi og framkvaamd samgonguéedlana. Samkvaamt 16gunum purfa éatlanagerdirnar

a0 samhada, eftir pvi sem kostur er, verkefni rikis, sysina og sveitafélagai Noregi.

[ l6gunum er einnig sérstaklega tekid fram hvernig samvinnan skuli fara fram & milli
vegagerdarinnar, syslanna og sveitastjérna vio gerd samgonguaadiana. Samkvaamt |6gunum
er vegagerdinni heimilt ad leggja fram frumdrég ad samgonguaagiun en hin parf alltaf ad
leita sampykkis ymist samgonguréduneytisins, syslanna eda sveitastjérnanna. | norsku
|6gunum er pvi nokkud itarleg lagadkvadi um hvernig standa eigi ad samvinnu milli hinna
ymsu opinberra stofnana i samgonguédadlanagerd og eins hvernig framkvaama eigi
samgonguéaetlanir og hvad pagr eiga ad innihalda.®

Arid 2000 var sampykkti norska pingi® reglugerd i hverri er tilgreint ndkvaamlega hvenasr
framkvaama purfi umhverfismatio (konskvensutredning). Samkvaamt l6gunum er skylt ad
framkvaama umhverfismati fyrir hradbrautir, & vegum med nokkrum akreinum og allar
vegaframkvaamdir sem kosta meira en 500 milljonir norskra kréna. Einnig parf ad framkvaama
umhverfismat vegna tiltekinna lestarframkvaamda, akvedinna flugvallaframkvaamda og

hafnarframkvaamda.”

[ april &id 2005 var &kvasdi bedt inn i skipulags- og byggingadgin sem kvad & um ad
framkvaama skuli umhverfismat vegna allra meirihattar framkvaamda i samgongum (111 kafli
laganna). Med pessu nyja lagadkvasda er kominn akvedinn lagarammi utan um greiningu a
afleidingum framkvaanda. NU er pvi lagaleg krafa a samgongustofnanir basdi ad leggja fram

maogulegar lausnir & samgonguvandamaum sem og ad greina afleidingar peirra.

Frekari upplysingar um l6gin ma finna a www.lovdata.no/all/nl-19850614-077.html.
Norska vegagerdin hefur gert kostnadar-abatagreiningu & vegaverkefni mun lengur en hinar stofnanirnar.
Med pessum reglugerdum er verid ad samraama adferdir og adgerdir vid mat a samgéngumannvirkjum.
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NU er svo komid ad vinnurammi dhrifagreiningar og umhverfismats & samgéngum i Noregi er
ordinn mjog formlegur. | fyrsta lagi er &kvedinn lagarammi utan um greininguna safa. |
6dru lagi eru ymsar reglugerdir og verklagsreglur sem fara parf eftir vid mat & samgongum. |

bridjalagi hafaverid gefnar Ut handbagkur um hvernig framkvaemd greininganna skuli héttad.

Pétt rammi um mat a samgonguverkefnum i Noregi sé frekar afmarkadur eru nidurstédur
matsadferdanna ekki heilagar i peim skilningi ad rédamenn eru ekki skyldugir ad taka tillit til
beirra. Pad er ekki haggt ad framkvaama pessar adferdir med svo mikilli ndkveamni  ad haegt
se ad Utryma politiskum &kvordunum ar ferlinu.  Hins vegar lita stjornmdamenn a
nidurstédur greiningarinnar sem mikilvaggt innlegg vid &kvardanatokuna. beir nota hana
sérstaklega til ad flokka og velja ar pau verkefni sem peim finnst ad purfi nanari athugunar
vid. Hins vegar virdast peir ekki nota hanatil ad forgangsrada verkefnunum. Astasdan fyrir
bvi ad ekki er fullkomlega tekid tillit til nidurstadna hrifagreiningar er ad vissu leyti si ad
bad hefur gadt &kvedinnar tortryggni i gard adferdarinnar géfrar. Fyrir pad fyrsta hefur verid
gagnrynt hvad afvoxtunarstudullinn hefur verid har sem getur leitt til pess ad morg verkefni
na ekki fullnaegjandi ardsemi. Pad hefur pytt ad ef eingdngu hefdi verid horft & nidurstodur
ahrifagreiningar hefdu mjog margar tillégur um framkvaamdir verid teknar af bordinu og ekki
verid sampykktar. | 68ru lagi hefur pad verid gagnrynt ad eingdngu er hasgt ad bera saman
l&rétt, p.e. eingdbngu mismunandi valmoguleika & &kvednum leidum (t.d. brd eda gong yfir
tiltekinn fjérd) en ekki amilli landshluta. Basdi hafa peir sem pekkja adferdina mjég vel hafa
gagnrynt hana sokum pess ad peir pekkja veikleika hennar, en einnig hefur han verid
gagnrynd af peim sem pekkja hana ekki sem skyldi. Hins vegar eru flestir sammaa um ad
aoferdarinnar er porf sem &kvedio innlegg i akvordunarferlinu en er ekki pad eina sem skiptir

mali pegar kemur ad akvardanatokunni sjafri.

[ Noregi eru pad fyrst og fremst svasdisskrifstofur vegagerdarinnar sem forgangsrada
samgonguverkefnum og framkvaana dhrifagreininguna. bad er svo i verkahring syslnanna ad
fara yfir aadlun svaadisskrifstofanna og sampykkja eda breyta forgangsroduninni. Mjdg stor
verkefni eda verkefni sem tengjast grunnneti samgangna er hins vegar forgangsradad af
vegagerdinni.  Listi yfir pau verkefni fer til samgodngurdduneytisins par sem hann er
sampykktur eda honum breytt. Samgonguraduneytido  leggur svo fyrir  pingid
forgangsrodunarlista i formi samgonguaadiunar. Pad eru fa verkefni sem eru tekin fyrir a
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Stérpinginu og nefnd eru i samgoénguéagiuninni en pau eru mjog stor og kostnadarsdm. |
samgonguaadiuninni eru eingdngu verkefni sem kosta meira en 200 milljonir norskra krona.
Smaari verkefni eru ekki sérstaklega talin upp i samgonguaadliuninni, eingdngu er birtur

heildarfjoldi smaari verkefna og aadladur kostnadur vegna peirra.

Pad er ekki Ur vegi ad nefna pétt fijarmdarédduneytisins i pessu ferli en pad raduneyti hefur
haft mikil ahrif a préun peirra adferda sem beitt er. Fjarmaaradduneytid akvardar gafarn
afvoxtunarstudulinn, en hann var 7% til 1. jantar 2000 eins og fyrr segir en 4,5% eftir pad.
Studullinn er akvardadur og sidan tilkynntur opinberlega med sérstakri auglysingu.
Fjarmaaraduneytid hefur gefid Gt handbok i félagshagfrasdilegri greiningu sem viomid fyrir
oll hin réduneytin til ad fara eftir, og heitir hin “Veileder i samfunnsdkonomiske analyser’.?
Stefnumaotunin hefur pannig ad hluta til komid fra fjarmaardduneytinu med |eidbeiningum
um hvernig fara skuli med almannafé vid &kvardanir a Gtgjéldum hins opinbera.

2.3 Verkferlid®

Eins og adur segir hafa verid skrifadar margar handbakur sem audvelda framkvaamd
ahrifagreiningar sem og adla skipulagningu i samgéngumaum. Handbok 54
(Oversiktsplanlegging, Veg- og transportplanlegging etter plan- og bygningsloven) er ein
beirra. Samkvaamt henni er skipulagsferlinu skipt nidur i 7 &anga. | hverjum &fanga er
tilgreint hvad purfi ad kanna, hvada upplysingar purfi ad liggja fyrir &dur en farid er i neesta
afanga, hvada adilar purfi ad koma ad hverjum &anga, hvada adilum purfi ad halda
upplystum hverju sinni o.s.frv. Sa stofnun sem heldur utanum allt skipulagsferlid er yfirleitt

vegagerain.

Verkferlio

Verkhluti 1 - Geragreinargdda lysingu a niverandi adstaedum og pekktum vandamalum

Tilgangur: Ad finna akvedinn byrjunarreit eda Utgangspunkt fyrir fyrirhugad verkefni.

8 Heimild: Finansdepartamentet (2006). Sott af vef norska fjarmalaraduneytisins,
http://odin.dep.no/fin/norsk/temalStatlig_okonomistyring/006021-990964/dok-bn.html

Heimild: Statens vegvesen (2000). Oversiktsplanlegging. VVeg- og transportplanlegging etter plan- og
bygningsloven. Handbok 054.
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Adur en lagt er mat & nyjar framkvaamdir er mikilvaggt ad hafa einhvern Gtgangspunkt eda
byrjunarreit til ad bera saman vid. | 1. &anga er niverandi stédu samgangna tiltekins svasdis
lyst ndkveamlega og metid hvada dhrif pad hefdi & svedid ef ekkert vami ad gert. | pvi
sambandi er mikilveggt ad skoda naverandi framkvaamdir & svadinu sem og
samgonguaadlanir. Einnig parf ad skoda fj&rlagaramma, mannfjdldatlur, umferdarspar,
Ohappaspér, jarovegsrannsoknir, umhverfismat og annad mat eda spa sem snerta tiltekin

verkefni. .

[ lok pessa &fanga er tekin saman stutt greinargerd yfir helstu nidurstodur. Sidan er tekin
akvordun um hvort setja eigi verkefnavinnuna i gang. SU akvordun er ekki tekin af

stjérnmaamonnum en engu ad sidur er mikilvaegt ad upplysa pa um fyrirhugad verkefni.

Verkhluti 2 — Frekari greining &,,vandamalinu”, framtidarsyn og &orm
Tilgangur: Ad fa yfirsyn yfir hver framtidarsyn stjérnmalamanna, opinberra stofnana og
notenda er svo haggt sé ad setja fram akvedin markmid. Setja fram hugmyndir ad lausnum sem

uppfylla pau markmio.

[ pessum &anga er ,,vandamalinu” lyst nékvaemlega og bent & mogulegar lausnir. Mogulegar
lausnir geta medal annars verid ad leggja nyjan veg, breikka niverandi veg, benda a adgerdir

sem ganga Ut & pad ad minnka naverandi umferdarpunga, 0.s.frv.

Hér er mjog mikilvaegt ad fa hugmyndir og 56narmid fra sem flestum par sem samgdéngumdl
snerta marga adila. Helstu patttakendurnir i pessum verkhluta adtu ad vera
samgongustofnanir, stjornmaamenn sem og fulltrdar géfra notendanna. Med pvi ad virkja

svona marga Olika adila er audveldara ad finnalausn sem ad flestir sedta sig vid.

[ lokin eru forsendur og nidurstodur kynntar opinberlega. | kjolfarid geta komid upp
gagnrynisraddir hvad vardar nidurstodurnar og pa parf ad endurtaka verkhluta 2.
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Verkhluti 3 - Aadlanagerd
Tilgangur: Ad setja nidur framkvaamdadad!un.

[ norsku skipulagsidgunum segir ad leggja purfi fyrir &kvedna skipulagséagiun (no.
planprogram) til grundvallar skipulagsvinnunni.

[ &adtluninni parf a® vera nokkud nakveam lysing & vandamainu sem og & peim
vamoguleikum sem skodadir verda. | &aglununni parf ad tilgreina hverjir skuli & um
rannsoknina og einnig hvernig skipting abyrgdar & verkefninu skuli héttad. Einnig parf ad
koma fram hvada &kvardanir i ferlinu purfi ad vera teknar af hinu opinbera, p.e. sveitastjorn
eda riki, og hverjar af samgongustofnunum. Mikilveegt er ad nokkur einhugur riki um
aadlunina. bess vegna getur verid gagnlegt a pessu stigi ad koma skodunum stjérnmaamanna
ad til ad tryggja ad tekid sétillit til hugmynda peirra og skodana.

Sa sem hefur yfirumsgén med verkferlinu leggur fram till6gu ad skipulagsdad!iun og hana parf
a0 kynna opinberlega og leggja fram til opinberrar umsagnar. Pannig gefst fleiri adilum
kostur & ad koma med athugasemdir og tillégur. Aaglunin liggur til umsagnar i ad minnsta
kosti 6 vikur.

Eftir ad umsagnartimanum lykur er tekin akvoroun um hvort gera purfi einhverjar breytingar a

aadluninni og hvort fara purfi i enn frekari greiningu a vandamalinu.

Verkhluti 4 — Greining.
Tilgangur: Ad ddlast naudsynlega pekkingu & adstasdum og umhverfi.

[ pessum verkhluta er ymsum upplysingum safnad saman S.s.  umferdartélum,
umferdarmynstrum, jardvegsrannsoknum, umhverfismati. Pessar upplysingar verda sidar
einnig mikilvaegt innlegg i kostnadar-abatagreininguna (eda ahrifagreininguna ef hennar er
krafist).
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Peir sem koma mest ad pessu ferli eru skipulagsfrasdingar, verkfrasdingar, nattarufrasdingar,
jarofrasdingar, samfélagsfrasdingar og adrir sérfrasdingar. betta er s& hopur sem ber &oyrgd &
upplysingadfluninni og upplysingagjofinni. Nidurstéour eru kynntar opinberlega. bad er
mikilvaegt ad allar forsendur sem liggja ad baki nidurstédunum komi einnig fram. Pannig faa
almenningur betri yfirsyn yfir malid og faar takifagi & ad benda & pad sem vantar eda pad sem
betur madti fara

Verkhluti 5- Hugmyndir og valméguleikar Utfaardir.
Tilgangur: Ad utfaara hugmyndir um mdgulegar lausnir & vandamélinu enn frekar og ad
finna bestu mogulegu lausn fyrir samfélagio allt.

Hugmyndavinna, préun og mat & mégulegum lausnum eru meginvidfangsefni pessa verkhluta.
Mikilveegt er ad virkja sem flesta & pessu stigi. Vid hugmyndavinnuna parf ad skoda
serstaklega hvada éhrif Olikar lausnir muni koma til med ad hafa a ymsa umhverfispadti s.s.
havadamengun, loftmengun, sjonmengun, hversu mikil landssvasdi fer undir verkefnid o.s.frv.

Einnig er mikilvaggt ad skoda alla valmoéguleika hvad vardar samhengi vid nalaeg vegakerfi.

Pegar buid er ad draga fram pad sem kalla madti bestu lausnirnar eru paa kynntar 4 vettvangi
stjérnmdanna. Til ad tryggja ad valmogulelkarnir sem hafa verid valdir fari i enn frekari

greiningu er mikilvaegt ad samrad vid stjérnmaamenn eigi sér stad a pessu stigi.

Hugmyndirnar eda lausnirnar eru kynntar opinberlega, baedi med fundahdldum og uUtgafu
baklinga og annars kynningarefnis. Ef havegrar gagnrynisraddir heyrast & pessu stigi verdur
ad byrjaaftur fra grunni.

Verkhluti 6 — Nakvaanm greining & valkostum.
Tilgangur: Enn frekari greining & valkostum med tilheyrandi adferdum.

| pessum verkhluta eru valkostirnir greindir enn frekar og afleidingar peirra metnar. Hér ahin
eiginlega kotnadar-abatagreining sér stad (samkvaamt handbok 140) og hugsanlega
ahrifagreining ef verkefnid krefst dikrar greiningar. Ad lokum leggur vegagerdin (eda adrir

adilar) fram nidurstédur greininga a valkostunum sem og tilldgur sina ad bestu lausn.
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Verkhluti 7 — Lokaafangi.

bPegar framkvaandatillagan er tilbdin hefst hinn formlegi verkgangur ad sampykki
dadlunarinnar. Norsku skipulagslogin innihalda lysingu a hvernig pessum formlega verkgangi
skuli héttad:

1 Tillagan send til umsagnar og opinberrar skodunar.
2. Akvordun tekin af hinu opinberaum hvort tillagan sé sampykkt eda ekki.
3. Nidurstadan tilkynnt opinberlega.

Tillagan er send stjornmdamonnum og 6drum opinberum stofnunum til umfjdliunar. Einnig
gefst amenningi kostur & ad skoda tilléguna. Umsagnartiminn er ekki skemmri en 30 dagar.
Nidurstédur ahrifagreiningarinnar parf einnig ad kynna og senda til umsagnar en

timaramminn fyrir umsagnir um ahrifagreiningu er lengri eda ad minnsta kosti 6 vikur.

Athugasemdir parf ad leggja fram sérstaklega pannig ad akvordunartakar sé hvada umrasda
og umfjdllun hafi fario fram um tillégurnar. Ef eitthvert yfirvald telur ad tillagan ogni ad
einhverju leyti pjédinni eda vinni gegn hagsmunum a mikilvaegum hlutum landsins parf ad
reeda pad sérstaklega. Agreiningsmal parf ad ttklja adur en akvordun er tekin af stjornvoldum.
Ef pad tekst ekki parf ad leggja tilloguna fyrir umhverfisrdduneytio og pad verdur ad taka
akvordun um hvort ad tillagan fa framgang eda ekki. Umhverfisrdduneytio faa tvaa vikur til
a0 skoda mdlid og taka &kvordun. Ad lokum er nidurstadan tilkynnt opinberlega.

L okaéfanginn:

Samfélagslegar adstasdur og sénarmid breytast ort og pvi hafa framkveandatillogur og
samgonguaadianir takmarkadan lifaldur. Timinn sem lidur fra pvi ad hugmynd er sett a bord
0g par til hun er sampykkt getur verid langur. Pad er pvi mikilvaegt ad gaumgadilega sé farid
yfir forsendur og markmid verkefnisins. bad er naudsynlegt til ad sja hvort nidurstéour
Utreikninganna hafi breyst ad einhverju rédi. Ef nidurstodurnar hafa breyst mikid getur reynst
naudsynlegt ad byrja & verkferlinu upp a nytt.
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Tafla2.1 Ferli félagshagfraadilegrar greiningar

Verkefnavinna og nidurstodur hennar Samvinnuform Upplysingar

oL ysa adstasdunurmykringumstasdum og pekktum
vandamaum
1 *Meta Urlausnir «f samvinnu vid sveitastjornir og opinberar
Mat aadstaedum  *Setja & fot samvinnunefnd stofnanir
«Akvordun tekin um ad hefja verkefnavinnuna eda
hedtavid hana

*Tala vid alla opinbera adila er vidkoma

2 samgongumd rikis, sydu eda sveitarféags *Fundur med peim adilum sem taka
Vandamalio skodad  *Setja fram oskir peirra &kvardanirnar (vegagerd, sveitastjornir  «Tilkynna ad skipulagsvinna
enn frekar og *Finna mogulegar lausnir & vandamalinu ofl.) og peirrafagfolki s hdfin
mar kmio sett «Afmarka landfradilegt svaedi vandamélsins *Adrir fundir

*Hugsanleg politiksk umraeda um ramma verkefnis

3 - .
. . . - . . . . 1. *Tilkynna med baklingum
i pulagn.l ng Verkefnavinnan skipulgo Skipulagsfundir med vidkomandi fagfolki um verkefnaged]unina
verkefnis
4 «Safna saman aéanum «Virkja opinberar stofnanir,deildir og adra
Grenin «Gera greinin ?J gumferé landdagi ofl vidkomendi med pvi 28 sofnatil *Upplysingafundir
9 g 9 ' a ofl. samrédshopa
5 _ «Utvikka hugmyndir og lausnir -bverfaglgg samvinna yr:nlssa stof’ngna um -ngnar at upplyg_ngar ym
Hugmyndir og «elia tr bestu lausnirmar hugmyndir ad lausnum &vandaméinu mogulegar lausnir; opnir og
valmogulekar . *Umraeda um mdgulegar lausnir lokadir fundir um méio
. 6 . . *Néakvaem greining & sérhverjum valkosti «Oformleg umraeda pverfaglegra adila um
el IS «Ahrifagreining framkvaemd lausnarh ndirnar
valkostum 9 9 Loy
«Leggja fram lokadeetlun og nidurstdour «Gefa Ut upplysingar um
! dhrifagreiningarinnar nidurstédur sem og
R .. kio/hefna | okadedtiun upplysingafundir
Fylgja verkinu eftir
Eftirfylgni *\VVerdmat

*Meta umhverfisraskanir

Pad sem er athyglisvert vid pessi vinnubrégd er hversu opid allt verkferlid er og audvelt fyrir
amenning ad fylgjast med hvada §6narmid eru hofo ad leidarljosi. Yfirgripsmikil syn &
vidfangsefnid gerir alla hagsmuni synilega og &kvardanatakan verdur gagnseari. Skiptir pa
engu hvort endanlegt val stjérnmaamanna byggir a nidurstodum ofangreindrar greiningar eda
gangi asvig vid hana.
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Gaedamat™®

Pad hefur verid algengt i Noregi ad verkefnin hafi farid téluvert framudr kostnadaraag!un.
Rannsokn sem gerd var arid 2004 (Odeck) syndi ad af 620 opinberum vegaframkvaamdum
arin 1992-1995 for ramur helmingur peirra framar dsglunum. Ad medaltali foru pessi 620
verkefni um 8% fram Ur aadtlunum, allt fré-59% til +183%. Athyglisvert er ad storu verkefnin
foru amennt ekki framur kostnadarésglunum. Flest pau verkefni sem féru framur asglunum
voru smaari  verkefni, verkefni & bilinu 15-100 milljonir NOK. [ heildina var

umframkostnadur ramur halfur milljardur NOK.

Norsk stjérnvéld hafa ni skorid upp herér gegn framirkeyrslum. | dag er gerd krafa um ad
stearri verkefni (verkefni metin & yfir 500 milljonir NOK) fari i gegnum ékvedid gaedamat (e.
quality assurance). Gasdamatio var tekid upp arid 2000 til ad tryggja pad ad kostnadaraad!anir
vagu eins raunsagar og kostur er &dur en verkefnin vaeru 1690 fyrir pingid. Gesdamatio er gert
af utanadkomandi rédgjofum voldum af fjarmélardduneytinu. | lok érs 2004 héfédu um 50
verkefni farid i gegnum svona utanadkomandi gaedamat. | um 74% tilfella gerdu radgjafarnir
ré&d fyrir meiri kostnadi vid verkefni en vidkomandi réduneyti hofdu gert réd fyrir. Munurinn
var i sumum tilfellum allt ad 15%.

Arid 2005 var sampykkt ad baga enn einu gesdamati vid og & pad ad vera framkvaamt fyrr i
akvordunarferlinu, einnig af utanadkomandi radgjéfum. Med nyja gadamatinu verdur gert
allsherjar hagramt mat & valmodguleikum samkvaamt leidbeiningum fré fjarmalaraduneytinu.
Grunnkrafan fra fjarmédaréduneytinu er st ad minnsta kosti tveir valmoguleikar verdi settir
fram til umsagnar dsamt svokolludum nudll vaimoguleika, sem er ad gera ekki neitt.
Rédgjafarnir eiga ad kynna nidurstédur sinar i skyrslu asamt rédleggingum vardandi; 1)6vissu
sem getur haft ahrif & verkefnid, 2) ventan dbata af verkefninu sem og kostnadur, p.e. KA-
greining, 3) vamnta ahrifapedti, hagkvaamni og stédugleika og 4) upprédun vakostanna.

Allt petta ferli er til hugsad til pess ad bagta fjarhagsaeetiun rikisins og gera skipulagningu enn
betri og gagnsaari.

Heimild: Danish Ministry of Transport and Energy (2006). The appropriation system for investmentsin
large rad projects — an international benchmark. Country description of Norway.
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2.4 Viotokur stjornmalamanna og reynslan

Hér &our fyrr voru verkefnadadlanir fyrir sérhvern samgongugeira lagdar fyrir norska
stérpingid til sampykktar eda hofnunar. Pad var hins vegar arid 1993 ad nefnd sem skipud var
af stjérninni kom med tilldgu um ad hadta med verkefnadadlanir og taka upp markmidssettar
(stefnumotandi) dadlanir i samgongugeiranum.  Tillagan var sampykkt og fyrsta
stefnumotandi markmidsaagtlunin var vegaaagiun fyrir &rin 1998 — 2007. bessi adferd var svo
atvikkud i sampedtri samgonguaagliun fyrir &rin 2002 — 2011 par sem markmid allra
samgongugeiraranna var steypt saman i eina aatlun. Meginmarkmid &adlananna eru
fjorpaat: ™

o Skilvirkt umferdarflaedi

o Aukid umferdaroryggi

o Minnkun umhverfisspillingar

o Byggdasjonarmid

Tilgangurinn med pvi ad gera sampadta &adlun e ad dreifa fjamunum til
samgongumannvirkja & skilvirkan hatt & pau samgongumannvirki sem leida til sem mestrar
bjodfélagslegrar hagkvaamni. | storu samgonguéagiuninni eru eingéngu litid til verkefna sem
eru mjog stér edanatil grunnnetsins eins og fyrr segir. Almennt eru stjornmal amenn anaegdir
med pa breytingu ad fara Ur verkefnagaglunum i markmidsaaglanir en peim finnst erfitt ad
samhadfa 6ll pessi fjogur markmid vid endanlega akvardanatoku. Sumir efast jafnvel um ad
haggt sé ad na 6llum markmidunum samtimis par sem pessum adilum finnst pau oft og tidum
skarast. Pad getur til deamis komid upp ad efitt s ad na badi markmidi um skilvirkt
umferdarflaedi og aukid o6ryggi. Oft finnst stjornmdamdoénnunum sem peir séu milli steins og
sleggju hvad vardar &kvardanir i samgongumaum. Samkvaamt nyja skipulaginu ber peim ad
einblina & markmidin fjégur en hins vegar fara pau ekki alltaf saman vid pad sem kjosendur

pbeirra eda prystihopar 6ska.

Hugmyndafradilega rétt arangursstjornun eda markmidsstjornun i samgdéngumalum veai ad

bingid akvadi hvada arangri pyrfti ad na i samgongumaum. Hlutverk samgongustofnananna

Heimild: TGl (2001). Strategic and comprehensive decisionmaking? A summary. Héfundar: Inger-
Anne Ravlum og Morten Stenstadvold.
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vagi hins vegar ad finna bestu samgdngumatana sem uppfylltu markmidin & sem
hagkvaamastan hétt. Pannig vaai haagt ad bera saman nidurst6dur samgongustofnananna vid
arangursmarkmid pingsins.  bannig er pessu hins vegar ekki enn héttad i Noregi.
Stjornmalaleg umrada er tdluverd i gegnum allt skipulagsferlido eins og §a ma a
skyringarmyndinni hér a8 nedan (einfold Gtgafa af skipulagsferlinu i kafla 2). Ollum er pad
lj6st ad pad er Otakt ad aftengja agjorlega stjornméaeg afskipti af forgangsrodun &
samgongum. Kjésendur og prystihdpar munu alltaf setja prysting a stjornméamennina, pad

eru einmitt pessir hopar sem ad kjosa pa og veita peim pannig vold innan stjornsysiunnar.

Mynd 2.2 Stjérnmalaleg adkoma ad skipulagsferlinu i samgdngumalum™
Notendur eda
samgongustof nanir
benda 4 a0
betrumbada purfi
einhverjar samgéngur

Pélitisk umrada

»
L

A

parfagreining

A 4
Markmiéssetning

Pélitisk umra®da

»
>

A

Lausnarmaguleikar
skodadir

A

Samanburdur

Pélitisk umrasda

»
L

A
Skipulagning &
Utvoldu verkefni

Heimild: Statens vegvesen (2006). K onsekvensanalyser, veiledning. Handbok 140.
http://www.vegvesen.no/vegnormal er/hb/140/hb140 w.pdf
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Pad hefur synt sig ad norskir stjornmalamenn taka ekki naegjanlega mikid tillit til nidurstadna
ahrifagreiningarinnar vid akvorounartoku sina og eru astasdurnar fyrir pvi nokkrar. Fyrir pad
fyrsta hafa stjornmaamenn haft nokkrar efasemdir vardandi val a afvoxtunarstudlinum. Allt
til &sins 2000 var gert ré&d fyrir pvi i é&hrifagreiningum alra samgbngugeira ad
afvoxtunarstudullinn vaai 7% og pad fannst mérgum allt of hétt. Arid 2000 var studullinn
laskkadur og fyrst pannig ad hann skyldi mishér eftir greinum. Stjornmaamenn hafa gagnrynt
petta mjog. Peim hefur fundist ad ahadtupatturinn hafi ekki verid valinn a faglegum
forsendum, heldur hafi politisk éhrif spilad par of mikid inn i (N0 i dag er sami
afvoxtunarstudull  fyrir alla samgongupadti). Einnig hafa sumir stjornmdamenn haft
efasemdir um ad ekki se tekid tillit til allra ahrifapatta i matinu, eins og til daamis
hagsmunaarekstra sem eru ad gafsogou altaf til stadar i samgdngumaum. Pessi umrasda
hefur haft mikil ahrif & dit stjéornméamanna a nidurstédum matsadferdanna og pvi hafa peir
ekki tekid nogu mikid tillit til peirra vid akvordunartoku.™ beir skilja rokin ad baki pvi ad
hafa markmidsknina samgonguédadiun par sem fyrst er horft & markmidin, fundnar
mismunandi leidir til ad na peim, ahrif peirrametin og ad lokum hagkvaanasta og besta leidin
valin. beir benda hins vegar a ad veruleikinn sé ekki svo einfaldur, pad er margt fleira sem
taka parf tillit til sem ekki er mogulegt med pessari adferd. Stjérnmaamenn hafa oft mun
fleiri spurningar en éhrifagreiningar geta svarad. Daami um dlikar spurningar eru: Hvad er
haggt ad gera til ad draga Ur vexti umferdar? Hvad er haggt ad gera til ad auka notkun a
almenningssamgongum, o.sfrv. betta eru spurningar sem K-A greining eda adrar
ahrifagreiningar geta ekki svarad beint. bratt fyrir pennan efa og prétt fyrir ad dhrifagreiningin
virdist ekki spila stért hlutverk i dkvardanatoku vilja stjornmaamenn amennt alls ekki ad pad
verdi hedt vid ad framkvaama éahrifagreiningar fyrir fyrirhugadar framkvaandir.
Stjornmaamenn vilja flestir fa nanari og meiri upplysingar en adur. A0 vissu leyti er pessi
krafa pingmanna um meiri upplysingar akvedio vandamd par sem ad stofnanirnar purfa ad
eyda tima og fj&rmunum i ad safna saman upplysingum og framkvaama greiningar sem hafa

kannski litil ahrif & endanlega akvardanatoku.

Heimild: TGl (2001). Strategic and comprehensive decisionmaking? A summary. Héfundar: Inger-
Anne Ravlum og Morten Stenstadvold.
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pétt atbunar hafi verdi fjoldi leidbeininga um framkvaamd mats & samgdngum, um hvernig
peim skuli forgangsradad sem og breytinga & samgodnguaadiunargerd, Ur pvi ad vera
verkefnadedlun i pad ad vera stefnumotandi markmidsaseiun, hefur Nordménnum enn ekki
tekist ad setja saman éadlun sem byggir eingbnhgu & pessum taknilegu adferdum um
forgangsrodun. Astesdan er s ad dkvardanir norskra stjornméamanna eru yfirleitt ekki
byggdar a nidurstoédum éhrifagreiningarinnar né 6llum markmidunum fjérum. Samkvaamt
norskri kénnun® byggja stjornmalamenn oftast mat sitt & fyrirhugudum samgongum & fyrri

reynslu, a stjornmalalegum markmidum flokks sins sem og vidhorfum prystihépa (kj6senda).

Eins og &dur segir heimsbttu starfsmenn fra Hagfra®istofnun, Vegagerdinni og
samgonguraduneytinu nokkrar samgongustofnanir i Noregi og hér a eftir eru tekin saman

mikilvaegustu atridin Ur vidtélum vid embadtismenn pessara stofnana.

Ef stjornm@8amenn eru spurdir pa lysa peir yfir vilja til ad f& pessa greiningu i hendurnar, en
begar pad kemur ad politiskum akvordunum pa parf meira en bara svona Utreikninga par sem
taka parf tillit til fleiri patta. Pad er ekki nagyjanlegt ad hafa einungis handbaga nidurstodu
dikrar greiningar en hin er engu ad sidur mikilvaegt gagn vid dkvardanatokuna. K-A og hinar
adferdirnar veitaadhald i stjornméalalegri umrasdu. Ef verkefni kemur illa Gt ar K-A greiningu
er erfidaraen ellaad fasampykki Storpingsins fyrir ad rédast i verkefnio.

Pannig ma segja ad nidurstada K-A hefur ahrif & politisku umrasduna. Ekki samt nog til ad
hadt sé vid ,,sleem verkefni”. Astagdan pess liggur ad hluta til i pvi hvernig lydrasdid virkar.
Stjornmaamennirnir taka endanlegu akvordunina en ekki embaetismennirnir. Einnig skiptir

hér mali ad vidarikir tortryggni gagnvart gafum adferdunum sem notadar eru.

pingid vill ad vegakerfid sé samtengt allt i kringum landid, meira fé er lagt i sveitavegi en
béttbyli. Af pessum sokum eru lagt gjald i nagrenni flestra borgaog fjarmagnid notad til ad
kosta framkvaandir i péttbyli. Dreifbyli faa pannig meira fé. Politisk samstada virdist rikja
um petta og rada pvi hefdbundin byggdasonarmid. Adstaadur i Noregi eru ad breytast. NU er

hins vegar svo komid ad 60% pjodarinnar byr & héfudborgarsvasdinu og sifellt fleiri pingmenn

Heimild: TQI (2001). Strategic and comprehensive decisionmaking? A summary. Hofundar: 1nger-
Anne Ravlum og Morten Stenstadvold.
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koma fr4 hofudborgarsvesdinu.  bvi hefur myndast vaxandi prystingur a ad rédast i stor
verkefni i samgdéngumaum i Oslo.

Pegar skodadar eru nidurstodur K-A greiningar og akvardanir um verkefni um landid allt
verdur vart vid nokkurs konar val edafornarskipti milli jafnadar- og byggdasjonarmida annars
vegar eda nidurstadna K-A greiningar hins vegar. Stjérnméaamenn lita & kostnad og dbata af
akveonu verkefni Ut a landsbyggdinni og prétt fyrir ad 1jést sé ad kostnadurinn s& meiri en
abatinn pykja nidurstodurnar ekki svo slaamar hvad petta svasdi snertir par sem oOnnur
gonarmid geta vegid pyngra. K-A greining er pannig hofé til hlidsjonar og nidurstodur
tulkadar dlikt eftir stddum og adstaedum.

K-A greining hefur ahrif en fyrst fer rédunin i gegnum vegagerdina og svo réduneytid sem
forgangsradar. Bara stéru verkefnin eda tengingarnar vid stofnvegi (pad sem er skilgreint i
samgonguaadiun) eru akvedin a Stoérpinginu.  Allar adrar framkvaamdir eru a hendi

vegagerdarinnar og hiin notast vid K-A greiningu i mati sinu & flestum nyfjarfestingum.

2.5 Samgongunefnd stérpingsins og verkferlar

[ Noregi er eins og hé& hefur verid lyst proun i &t til pess ad ékvardanataka i
samgongugeiranum byggi & verkerlum med forgangsr6dun og markmidskninum
madikvoroum. Pessi nyjategund samhaddra og hellsteyptra aadlana krefst pess ad pingmenn
einbeiti sér fremur ad stefnumotun og stjornun en ad einstokum verkefnum. Tore Sage og
Inger Anne Ravium hafa skrifad mikid um pessi mal og verdur fjalad um tvaa greinar peirra
hér. Greinarnar heita: Fra verkefnum til stefnumétunar: Nalgun med vidskiptakostnadi ad
vanda stjornmalamanna vid gerd samgbnguaadliana byggda a stefnumétun og NuUningur
embadtismanna og greiningar peirra og vettvangs stjornmala:  Samgongunefnd norska
Sérpingsins. Pessar greinar veita yfirgripsmikla syn & pann vanda sem pingid stendur frammi
fyrir pegar stefnumaotun fremur en verkefni eru l&tin réda ferdinni. Ofangreindir héfundar attu
itarleg viotol vid medlimi samgoéngunefndarinnar i tengslum vid gerd samgonguéad!ana 1995,
1997, og 2001. Vinna pessara nefnda snerist um vegadadlanirnar 1994-1997, 1998-2007 og
heil stesda samgonguéadiun 2002-2011. Vandamaum peim sem kosnir fulltrdar standa frammi

fyrir er peir reyna ad hefja sig upp Ur einstokum framkvaamdaakvordunum i heilstasda
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stefnumaotun er umfjollunarefni fyrri greinarinnar. Aukin dhersla & stefnumotun gerir pad ad
verkum ad pjodpingid felur verkefnadkvardanir i auknum madi stofnunum samgangna
Vidskiptakostnadur & vettvangi stjornmaa synir vel kosti og galla pessa fyrirkomulags. |
seinni greininni er fjallad um pa kenningu ad stjornmalamenn afli sér upplysinga en noti paer
sidan ekki, krefjist meiri upplysinga en virda paa svo litils; taki fyrst &vardanir og leiti svo
ad videigandi upplysingum eftird, auk pess sem peir safna miklu magni upplysinga sem koma
litio vio sbgu vid endanlega akvorounartoku. Greinar pessar byggja a viotélum og syna
hvernig viohorf stjornmalamanna til nidurstadna greiningar sem unnin var af
embadtismonnum breyttist eftir pvi sem leid & timabilid og floknari markmidskninum
likbnum og madikvordum var beitt. Hér munum vid fjalla um nidurstdour pessara tveggja

greina.

Nuverandi fyrirkomulag samskipta pings og stofnana innan samgdngugeirans var sett 4 stofn
aio 1994 i hvitbok par sem rikistjornin setti fram eftirfarandi likan sem umgj6ro

akvardanatoku innan vegasamgangna:

o Skipulagstimabilid er 10 & par sem éadtlanir til naestu fjogurra ara eru nidurnjérvadar i
sméatrioum.

o Mismunandi fjarfestingarkostir byggja & markmidum adgengis, umhverfisverndar,
umferdaroryggis og svaisbundinnar préunar. Umfangsmikla ahrifagreining &
kostunum & ad leggja fyrir Stérpingid sem hluta af stjornun samkvaamt markmidum (e.
management by objectives).

o Skyr greinarmunur er dreginn milli pjédvega (e. trunk roads) og annarra vega.
Akvardanir um fjarfestingu i pjodveganetinu eru ekki teknar & grundvelli einstakra
verkefna heldur i tengslum vid lengri leidir og 6hadar syslu- eda sveitastjornarmorkum.

o Hvad vardar pann hluta vegakerfisins sem ekki er hluti pjodavega pa eru pad einungis
akvardanir vardandi verkefni sem kosta meira en 200 NOK milljonir sem teknar eru af
stérpinginu.  Vegagerdin fékk meira akvordunarvald i ad framkvaema stefnu
Storpingsins og aukinnar skilvirkni var vaanst i kjolfario.

[ peim samgoénguéad!unum sem gerdar hafa verid sidan 1994 hefur umfang nidurstadna dr lik-
Onum aukist og miklar vantingar voru i upphafi bundnar vid ad markmidsknuin nalgun myndi
leika stort hlutverk i forgangsroduninni. Med sérhverri nyrri dadlun var leitad leida til ad
uppfaera adferdirnar og laga ad porfum stjérnméamanna. Hlutfallstala kostnadar/dbata i K-A
var megingreiningartakid i dsgluninni 1994-1997 sem &ti ad leida forgangsrodunina. |
aadluninni 1998-2007 var badt vid markmidskninu madikvoérdunum 4 sem getid er hér ad
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ofan. | pessu skyni var badt vid Gtreikningum magnlaegra madikvarda, t.d. faskkun slysa, til
ad skyra betur nidurstodur K-A. Pessari vidhot var aglad ad gera stjornma amonnum kleift aé

taka stefnumoétandi &kvardanir sem studd vaai akvednum markmidum.

[ &luninni 2002-2011 voru til umfjéllunar ahrif vals sem grundvalladist & akvedinni
stefnumoétun. Moguleg stefnumotun var tengd vid einstok verkefni og stigin voru ékvedin
skref i ad padta saman Olika samgongumata par sem ein fjarfestingadadlun fyrir 6ll stig
samgangna yrdi nidurstadan a endanum.

Pessu prounarferli malysa med fjorum pattum.

o Nidurstodur kostnadar-abatagreiningar i einstokum verkefnum
(dadtlun 1994-1997 K-A étti langa hefd i vegaadlunum fram ad pessum tima).
o Samantekt hagraanna- og magnbundinna madikvarda sem tengdir eru markmidum og

leidum sem vidbot vid K-A (daetlun 1998-2007 og 2002-2011).

o Aadlanir sem byggja a4 markmidum og valméguleikar i pvi efni. (daetlun 1998-2007
0g 2002-2011).

o Samhading allra samgodngupatta med serstakri dherslu a samgongugattir, borgarumferd
og samgongustefnu sem hluta af byggdastefnu (asetlun 2002-2011).

Vidbrogd stjérnmalamanna vid K-A greiningu og tregda vid ad nota nidurstédurnar

Flestir stjornmaamenn i samgongunefnd hafa jakvaett vidhorf til nidurstadna K-A eins og

komid hefur fram i medmadum til pingsins

“Maeirihluti (allir nema Sosialiski vinstri flokkurinn) deila peirri
skodun ad K-A greining sé mikilvaggur pattur pess ad skyra hagran
ahrif & samfélagid. Jafnvel po nidurstodur K-A einar og sér séu ekki
nagyilegar til ad meta hagraman abata, vill meirihlutinn leggja
aherslu & ad nidurstddur greiningarinnar eigi ad vega pungt vid hlid
greiningar a svaedisbundnum og umhverfislegum ahrifum” Sager og
Ravlium (2005) bls. 37.

M eginnidurstada vidtala er hins vegar st ad stjornmalamenn taki |itid tillit til nidurstadna K-A
i akvardanatoku. Sager og Ravium (2005) benda a ad nokkrar hugsanlegar skyringar ad baki

bessu:

1. Nidurstodur velferdarhagfresdi sem leggja dherslu & samlagningu
velferdar einstaklinga eigi ekki vid. Fremur eigi ad leggja aherslu a
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5.

heildarhagsmuni sem endurspeglast i valréoun a vettvangi stjérnméa
og viljafélksins.

Adferdir sérfrasdinga eigi ekki ad eiga sidast ordid og gera
forgangsrodun ad g élfkrafa nidursttdu verkferlis.

Svadaskrifstofur vegagerdarinnar og Vegagerdin, p.e. pag stofnanir
sem bera dbyrgd a4 K-A, rada verkefnum i r6d sem hefur veika fylgni
vio stead kostnadar/abata-hlutfallstblunnar.  bvi til vidbotar eru
umhverfigidnarmid, sonarmid um jofnud, og Oskir sveitastjorna oft
nefndar sem é&stasdur pess ad vikid er fra nidurstédum K-A.
Stjérnméaamenn halda pvi fram ad nidurstodur K-A séu hreyfanleg
fyrirbaai og veik gagnvart forsendum sem audvelt sé ad hagrasda.
Akvedin tortryggni rikir gagnvart nidurstodum K-A. Svaedisstjornir
vegagerdar hafa t.d. hvata til a® ofmeta abata sinna verkefna i
samkeppni um fjarmagn.

Stjérnmalamenn skilja ekki paar adferdir sem beitt er.

Sumir padtir akvardanatoku sem stjérnmaamenn mada er ekki haagt ad taka tillit

til vid ardsemismat. Sjénarmid ibla, sveitastjornarmanna, hagsmunahdpa o.s.frv.

Medlimir samgongunefndar nefna sem daami ad audveldara sé ad fajai nefndinni

begar eining er heima i héradi um verkefnid. “Eg sa ekki nokkra astedu til ad

hafna verkefninu fyrst folk vill virkilega svona heimskulega framkveemd™ eins og

haft er eftir einum nefndarmannai skyrslunni.

Af hverju vilja stjérnmalamenn ad Uttektir Ur K-A séu sifellt umsvifameiri ef

pbeir fara svo einungis héflega eftir nidurstodum peirra?

Svor vid pessu byggja a viotélum og reynslu Sager og Ravlium og pau setja fram

nokkrar skyringar.

1

Arin 1994-1997 var hlutfallstala skiptingar vegafjar i samraami vid skiptingu
sem hofst arid 1970 og hafdi haldist nokkud Obreytt fram ad peim tima.
Petta leidir til pess ad ardsemi verkefna verdur §j6fn eftir svasdum. Ein
kenning er s ad sumir stjornméamenn noti nidurstédur K-A greiningar og
mismun milli svaada sem rok til pess ad endurskoda beri hlutfollin.
Meirihluti nefndarmanna sem satu i nefndinni sem sampykkti dagtlunina
1994-1997 ditu nidurstodur K-A gagnsamt skimunartaki sem (tilokadi
eydslusom verkefni poé peir nyttu nidurstéour hennar ekki endilega til
forgangsrOdunar.  bad pydir ad ef verkefni pykir med asagttanlegt
kostnadar/abata-hlutfall pa munu adrir pedtir svo spilainn pegar farid er ad
skoda forgangsrédunina.

K-A og nidurstédur hennar eru stundum notud sem slagord til ad gefa til
kynna &kvedna hugmyndafraadi og akvedna tilkun & amannahag. Ardsemi
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er dikt ord & haggri vaang stjornmala. Jafnvel po stjornmdamenn i pessum
rédum forgangsradi ekki & grundvelli K-A pavilja peir gefa skyr skilabod til
kjosenda um ad peir séu horfi til skilvirkni i notkun opinberra fjarmuna og
studningur vid framkvaamd K-A pjoni pvi hlutverki.

4. Nidurstédur K-A eru i Noregi notadar til ad fada fra og pagga nidur prysting
hagsmunahdpa sem leggja aherslu & verkefni sem oft og tidum hafa
Oasadtanlega ardsemi. Nokkrir ihaldsmenn i nefndinni vidurkenna ad
medhondiun stadbundinna prystindpa geti verid erfid. Einn peirra lagur
hafa eftir sér ad margir stjornmaamenn Gr hans flokki séu einmitt i
fararbroddi slikra hdpa og pad sé oft erfitt ad berjast gegn peim og peirra
hugmyndum ad vegab6tum. ,,Vid reynum ad medhondla pa snyrtilega en
segjum a sama tima ad fjarmunir séu af skornum skammti sem er ekki
audvelt”. Seinni samgonguaetlanir hafa pvi horfid fra vali milli einstakra
verkefna og horft til breidra degtlana byggda & markmidum i stad einstakra
verkefna.

Vidbrogd stjornmalamanna vid markmidsknuinni greiningu sem byggist a

ahrifamadingum mismunandi kosta i stefnumétun.

I samgonguéadtiuninni 1998-2007 voru samgdngunefnd latnar i té nidurstodur ar
likénum eins og K-A en fleirakom til. Fjégur mismunandi markmid voru unnin
embadtismannakerfinu og ahrif framkvaemda & grundvelli pessara markmida voru
reiknud Gt. bessi markmid voru til umfjéllunar hér ad framan. Olikum kostum i
stefnumétun sem byggdu a pessum markmidum var aglad ad syna pa moguleika
sem stjornmalamenn staedu frammi fyrir ef pessar breytur vaaru paa breytur sem
skiptu mdli. NU var horfio fra einstokum verkefnum til stefnumétunar sem
akvardadi & endanum verkefnin. Ahrif sérhvers pakka voru reiknud og skyro.
Ahrifin voru i formi K-A, fjéldi mannglifa, havadaminnkun, . Til pess ad 6rva
forgangsrodun a adsta stigi stefnumaotunar, pa voru einungis birt ahrif umbdéta i
bjodvegakerfinu. | 6drum hlutum vegakerfisins var verkefnum sem kostudu
minna en 200 milljénir NOK sleppt Ur aagluninni. Fjarfestingaradaglunin sem
madt var med af framkvaemdavaldinu byggdi & samvali allra markmidanna. Adur
en petta nyjaform aaglunar var lagt fram hafdi verid tryggdur breidur studningur i
binginu fyrir pessu nyjaformi éaglunar.
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“S hugmynd ad audvelda val Stdérpingsins milli
Olikra markmida er fagnad. Péa getur S6rpingio
betur igrundad ymis sjénarmid og tekid akvardanir i
vegamalum sem byggja & raunhagum fornar skiptum
(e. trade offs) milli mismunandi markmida.”
(innstilling S. No. 184 1993-1994:3).

Hin markmidsknuna ndlgun sem lyst hefur verid stod ekki undir peim vaantingum
a0 vera Urdlitaghrifavaldur &kvardanatokunnar. Hvorki hjad medlimum
samgongunefndar eda i umraedum i nefndinni. Ahrif hina 6liku valkosta voru
ekki radd i tengslum vid raunhad markmid peirra magnlaggu péatta sem sett voru
fram i dagluninni t.d. markmid i slysum. Hin reiknudu &hrif voru ekki raadd i
tengslum vid hvada magnlaggu markmid vaai edlilegt ad setja sér eda hvort beita
bagi meira fjarmagni til einstakra patta og draga ar fjarmagni til annarra
markmida. Nefndin tok tillogum stjérnvalda i formi samgonguaad!unarinnar
begjandi og raaddi litt frekari Gtfaarslur grundvelli peirra valmoguleika sem raeddir
voru sem taki til ad gagnryna tillégur stjornvalda.  Vidtdl vid pingmenn i
nefndinni gefatil kynna ad:

1 Peir fjorir Oliku stefnumotunarvalkostir sem settir voru fram voru
otengdir raunverulegum akvorounum og édadlun framkvaamdavaldsins.
Pess vegna hafi umrasdur strax snuist ad aadlun framkvaamdavaldsins
fremur en peim vakostum sem menn skynjudu ad vaai nasstbestu
kostirnir. Umrasda um pavar pvi sett til hlidar.

2. Of flokin framsetning. Hvernig & ad draga fram yfirgripsmikla aaglun
sem dregur fram pad besta Ur hverjum valkosti?
3. Tengsl fra markmidum til verkefnavar of laustengd.

Ad hluta til var reynt ad bregdast vid pessum gagnrynisroddum i
samgonguaadiuninni 2002-2011 sem nu er samhadd fyrir allan samgéngugeirann.
[ peirri datlun eru listud pau verkefni sem eru hluti dkvedinnar markmidasetningar.
Synir ahrif af vali Olikrar stefnumorkun i hverjum malaflokki auk fleiri patta sem
of langt mal vaai ad rekja hér.

Fra verkefnum til markmida; nalgun med vidskiptakostnadi
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grein Ravlum og Sager um vidskiptakostnad fjalla pau um vanda

|6ggjafarvaldsins vid framsal valds og pann vidskiptakostnad sem stjornmalamenn

standa frammi fyrir. Vaid sem pingid stendur amennt frammi fyrir er
eftirfarandi:

a)
b)

Ad &kveda galft fjarfestingarverkefni i vegakerfinu

Framsal til framkveandavaldsins (vegagerdarinnar) &kvardanir i
vegamaum sem eru utan pjéovegakerfisins sem kosta minna en nemur
akvedinni fjarhasd.

[ pessum kostum er félgin st forsenda ad Storpingid geti einungis einbeitt sér ad

stefnumdérkun ef sméar &kvardanir eru teknar fra. [ greininni telja framangreindir
hofundar pau atridi sem teljast til kostnadar og dbata akvedins framsals avaldi eda

verkefnabundna &kvordun pingsins.

Kostnadur Storpingsins af verkefnabundinni akvardanattldu eru taldir nokkrir og

stuttlega ma segja ad peir séu:

Pingid hefur minni timatil stefnumoérkunar og meiri timi fer i smaatridi og
verkefnabundnar  &kvardanir. Samgongustefnan  verdur  undirl6gd
hrossakaupum, samningsgerdum milli einstakra kjérdeama og deilna par
sem akvardanir byggja i takmorkudum madi & markmidsknuinni
akvardanatoku.

Pingid parf ad standa i &6kum vid heimamenn i héradi. Med stefnumaétun
og framsali &kvardanatéku sem byggir & skyrum verkferlum hverfa dlikir
nuningar af vettvangi stjérnmda.

Medlimum pings er kennt um ovinsad verkefni par sem gengid er a svig
vio hagsmuni heimamanna. Erfitt getur verid ad standa af sér storm
svasdisbundinna hagsmuna og stjornmaamenn geta ekki fjarlaggt sig fra
akvardanatoku sem likleg er til ad veita peim meira hnjéd en hrés.  Slik
verkefni einkennast oft og tidum af pvi ad &bata verkefnis er dreift Amarga
en peir sem tapa eru famennur hépur sem stendur frammi fyrir miklu tapi.
Stytting leida framhjé kauptinum sem tapa versiun og vidskiptum.
Oskilvirkni nefndarstarfs hefur ahrif & akvardanatoku: Nefndarstarf getur
leitt til tafa, atkvasdakaupa og Oskilvirkni i stefnumdétunarferlio. Pad getur
i morgum tilfellum gert pad ad verkum ad fyrir medal pingmann sem ekKki
situr i nefndinni  getur verid betra ad framselja vad il
framkveandavaldsins en & sama tima hefur nefndin hvata til ad halda
verkefnabundinni akvardanatoku innan sinna veggja.

Kostnadur stefnumdrkunar og afsali verkefnabundinnar akvardanatoku
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I pessu tilfelli faair pingid akvordunarvald einstakra verkefna til vegagerdar og
gefur par med stofnuninni vald til ad fylla i sméatrioi markmidsknuinnar
samgongustefnu. Pjodpingid parf pa ad fjarfesta i tengslum sinum vid stofnunina
til ad tryggja ad framfylgt s& markmidum pings. Petta getur falio i sér &kvedinn

umbj 6dendavanda ad stofnunin framfylgi ekki vilja pingsins.

Samgonguverkefni hljota yfirleitt framgang pegar pau eru kosin heima i héradi.
Vid framsal dikrar akvardanattku forna stjornmalamenn ad vissu leyti takifaaum
til endurkjérs & grundvelli gédra verka sem synilegt er ad peir hafi tekio
akvardanir um. Frekari kostnadur valdaafsals er eftirfarandi:

o Framsal akvardanattku er liklegt til ad auka eftirlitskostnad pings med ad
markmidum pingsins sé framfylgt. Mikil &byrgd a herdum
raduneytisstjéra og yfirmanna samgongustofnana.

o Erfidleikar vid meirihlutastudning i pinginu aukast par sem nd er ekki
lengur haggt ad stunda maamidlanir med hrossakaupum um einstok
verkefni.

o Medlimir nefndarinnar kvarta yfir pvi ad breid stefnumétun fremur en

einstakar &kvardanir fjarlaggir pa fra folkinu og daglegu lifi pess. Pbegar
markmidin verda breid og samgongustefnan byggir a peim dregur Ur
takifaarum flokkatil ad skapa sér sérstodu i samgongustefnu.

2.6 Nidurstada

Umfj6llunin hér synir ad forgagnsrodun 1 Noregi felur meira i sér en ad einblina 4 nidurstédur
kostnadar-dbatagreiningar. Adferdafredi forgangsrodunar hefur proast og markmidsknuin
forgangsrodun med nidurstodur K-A til hlidsjonar hefur verid reynd ad undanfornu. Arangur
pess er blendinn. [ Noregi eru menn medvitadir um naudsyn adferdarinnar D.e.
ardsemismatsins, einkum og sérilagi pegar litid er til steerri vidfangsefna enda naudsynlegt ad
kjoésendur viti ad hversu miklu leyti ardsemissjonarmid séu latin rada ferd pegar
skattpeningum peirra er radstafad. Um leid hefur verid leitad leida til ad taka tillit til margra

annarra patta en hreinna ardsemissjonarmida eins og lyst hefur verid hér.

[ Noregi hefur pad synt sig ad adferdafraedi ardsemismats felur ekki i sér ad verid sé ad fzera

akvordunarvald ur politiskum ranni til sérfreedinga med tilheyrandi regluveldi og sjalfvirkni.
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Hvad almenna forgangsr6dun snertir stendur leitin par enn ad gagnsaeju verkferli sem sé opid
og leidi til skyrrar nidurstodu sem 16gd sé fram til opinberrar medhdndlunar. Endanleg

akvardanataka liggur & vettvangi stjornmalanna um pad eru allir sammala.

Um leid gera menn sér grein fyrir pvi ad onnur sjénarmid en ardsemissjonarmid skipta miklu
mali. Sjonarmid sem hinir politisku fulltraar hafa umbod til ad talka og knyja med pvi fram
nidurstddu sem vegur saman ardsemissjonarmids og adra petti. Markmid um jofnud og

byggdasjonarmio rada par t.d. mjog miklu.

bad ma draga mikinn lerdom af reynslu Nordmanna badi hvad vardar kosti og galla
ardsemismats. Ardsemismatid verdur 4 endanum i 1jési peirra adstedna sem vid bium vid
aldrei radandi en pad mun ad 6llum likindum méta umraedu og virka sem akvedin vorn gegn

verkefnum sem ekki fela i sér skilvirka nytingu almannafjar.

Annad sem skiptir mali hér og ma ekki misskilja. [ Noregi eru menn komnir mun lengra en
ad framkvaema einungis ardsemismat og mat a pattum sem ekki er hagt ad meta til ver0s.
bad er buid ad setja fram pungt regluverk hvernig samgonguaatlun er sett saman og hvada
markmid par rddi for. Veantingarnar sem bundnar voru vid verkferli i tengslum vid
samsetningu stéru samgongudetlunarinnar hafa ekki verid uppfylltar. bad verkferli er
umfangsmikid, margflokid og med akvednum osveigjanleika sem sennilega yrdi aldrei fyrir
valinu hér 4 landi. Pad sem hins vegar stendur eftir er ad 1 pessu 6llu saman pjonar kostnadar-
abatagreiningin sem akvedin kjolfesta og vidmid sem hefur dhrif & umraeduna og motar.

Jafnvel b6 gengid sé & svig vid nidurstoduna er pad gert med gagnsei ad leidarljosi.
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3 Danmork

I Danmérku voru samgénguraduneytid og danska vegagerdin heimsott. Embaettismadur Or
danska samgonguraduneytinu, Tina Jensen, tok a méti sendinefndinni. Han haféi &dur komid
til {slands og kynnt vinnu Dana & pessu svidi og hefur reynst mikilvasgur tengilidur i

verkefninu.

3.1 Inngangur

Ad meta samgongur med félagshagfrasdilegri greiningu er ekki nytt af nainni i Danmorku.
Segja ma ad peir hafi um 20 &rareynslu af pannig greiningu en eingdngu i vegagerd. bad er
ekki nema sidustu prja til fimm arin ad félagshagframdileg greining er ordinn hluti af
akvorounarferlinu i 6llum samgdngugeirum, en ekki bara vardandi vegagerd. Su akvordun
var ekki endilegatekin af stjornmaamonnunum og er alls ekki fest i |6gum eda reglugerdum.
Petta var sameiginleg &kvoérdun alra samgongustofnananna (og audvitad rédamanna par
innanbords) ad bua til sameiginlegan ramma utan um alt mat & samgéngumannvirkjum i

Ollum geirum.

3.2 Vidtokur stjéornmalamanna og reynslan®

Mjog mikil vinna for i ad proa adferdir sem hentudu donsku umhverfi. Deild innan
samgonguraduneytisins, Danmarks Transportforskning, hafdi yfirumsjon med préuninni sem
0g samantekt og ritun handbokar (Manual for samfundsgkonomisk analyse- anvendt metode
og praksis pa transportomradet, 2003). Vid proun adferdarinnar hafdi stofnunin samband vid
fjéldann alan af sérfraedingum og stofnunum. HUn hélt medal annars nokkrar malstofur par
sem Onnur raduneyti, vegagerdin, siglingastofnun, flugmalastofnun, lestarstofnun,
orkustofnun, rédgjafafyrirtaki og adrir sérfrasdingar komu saman og raaddu kosti og galla

adferdanna

5 Byggt aviotélum vid starfsmenn danska samgodnguraduneytisins og donsku vegagerdarinnar.
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Toluverdur timi for einnig i ad sannfaara stjornmalamenn, baadi innan samgdnguréduneytanna
sem og utan peirra, um pad ad petta vaai god adferdafrasdi til ad meta dhrif samgangna. Ad
pott samgdngumannvirki vaau metin med svona forgangsrodunartéli pyddi pad als ekki ad
skodanir stjérnmdamanna vaaru virt ad vettugi i akvordunarferlinu. Petta merkti heldur ekki
a0 verido vagi ad taka voldin af peim. Petta pyddi adeins ad &kvordunartakarnir, p.e.
stjornmd8amenn, hefdu meiri og betri upplysingar til ad taka upplystar &vardanir i
samgongumalum. Pad var talid mjog mikilvaegt ad tryggja pad ad stjornmaamennirnir vaau
sammala og sampykktu pessa adferd pvi an patttoku peirra vaai tilgangslaust ad eyda tima og

fj&rmunum i greiningu og mat & samgoéngum.

Pad hefur gengid nokkud vel ad fa stjornmaamenn til ad sampykkja adferdafraadina og nota
nidurstodur hennar. Undanfarin prja & hafa ordid toluverdar breytingar a vettvangi danskra
stjérnmdla. Ny kynsl6d stjérnmdaamanna hefur verid ad taka vid sem hefur verid tilbuin til ad
taka pessari adferdafraedi med opnum hug. bessi kynsléd litur svo & ad med pvi ad nota
nidurstddur greiningarinnar sé hin ad taka betri og upplystari akvardanir fyrir allt samfélagio.
Eldri kynslédin hafdi tilhneigingu til ad reka samgongustefnuna fremur a persdénubundnum
si6narmidum og oft var nanast sama um hvada skodanir samgonguraduneytin hefou (sem adtu
i raun ad vera sérfragdingarnir) og pa madikvarda sem pau notudu.

Eins og &dur segir gekk vel ad fa stjéornmdamennina til ad sampykkja ad gera
félagshagfrasdilega greiningu sem hluta af &kvordunarferlinu. Danskir stjornmdamenn i dag
eru opnari fyrir pessari adferd par sem peir telja ad nidurstodur hennar adstodi vid ad taka
opnari og upplystari &kvardanir. Segja mé ad pad sem rédi Urslitum er ad vid préunina a
aoferdinni var alan timann haft naid samrad vid stjornmdamenn og peim kynnt i hverju
nidurstodurnar vaau folgnar. Mikil dhersla var 16g0 & pad i stjérnmdalegri umrasdu ad
félagshagfrasdilegu adferdafradina adti ad nota sem kerfisbundna og markvissa adferdafrasdi
vid mat a samgéngum. AJd nidurstédurnar vaaru eingéngu innlegg i stjornmalalega umrasdu
sem svo i kjolfarid vearu teknar politiskar &kvardanir um. Pad er nokkur eining um ad pott
stjornmalamenn velji verkefni sem hafi ekki hétt félagshagfrasdilegt gildi séu peir alls ekki ad
haga sér 6skynsamlega par sem mun fleiri padtir spila inn i &kvoérdunartokuna en eingdngu
nidurstddur greiningarinnar. Pad getur til ad mynda verid stjornmadaeg samstada um ad
leggja veg amilli stada A og B pratt fyrir ad nidurstodur félagshagfrasdilegrar greiningar séu
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ekki godar. Jafnraadissionarmidin gleymast ad sjafsogou ekki. Umbod stjérnméamanna lita
a0 pvi ad taka slikar akvardanir.

I Danmorku var aldrei neinn &greiningur eda tortryggni gagnvart pvi ad gera ferlid svona opid
og gagnsadt. Adur en gerd var si krafa ad birta nidurstodur félagshagfraedilegu
greiningarinnar komu stundum upp gagnrynisraddir sem sdgdu ad verkefnin hefdu fyrst verid
valin og svo hefdu Gtreikningarnir verid gerdir. | dag er ferlid alt opid adferdin skyr og pvi
hafa pessar gagnrynisraddir pagnad.

Hugmyndir ad verkefnum koma ar ymsum &tum. Stofnanir sem tilheyra
samgonguraduneytinu sjia um pad ad skoda vel og reglulega ala umferd hvort sem pad er a
bj6dvegum, & flugvollum, vid hafnir eda i lestarsamgbngum. Paa skoda hvar umferdarteppur
myndast, hvar sé mesta slysahedta o.s.frv. Pannig ad i fyrstalagi koma hugmyndir ad nyjum
eda bagtum samgdngum fra pessum stofnunum i gegnum réduneytid. | 6dru lagi koma
hugmyndirnar fra hinum ymsu stjornméamoénnum sem bera bod fra umdaamum sinum. |

pridjalagi koma hugmyndir fra hinum ymsum prystihépum.

Pegar verkefni kemur upp a bordid er byrjad a pvi ad meta pad med eigindlegum (lysing a
verkefninu, hvad gerist i formi aukningar eda minnkunar t.d.) og megindlegum (fjoldi slysa,
magn umferdar o.s.frv.) adferoum. Ef nidurstédurnar syna ad verkefnid sé akjosanlegt pa er
gerd bradabirgda félagshagfrasdileg greining. Ef paar nidurstdédur synaenn frekar ad verkefnio
er &kjosanlegt eda ef pad er stjornmalalegur prystingur & ad verkefnid sé skodad enn frekar er
farid i ad gera ytarlega félagshagfrasdilega greiningu sem og nakvaant umhverfismat. Yfirleitt
er ekki farid Ut i ytarlega félagshagfrasdilega greiningu eda umhverfismat fyrr en pad liggur
nokkud ljost fyrir ad verkefnid verdi sampykkt af pinginu. Astaedan er einfaldiega st ad
bessar greiningar eru mjog kostnadarsamar og timafrekar. Sem dsami m& nefna ad
umhverfismat (e. Environmental Impact Assessment) a tiltekio verkefni getur kostad a bilinu
5til 20 millj. DKR.

[ Danmorku er ekki neinn opinber fjarhagslegur proskuldur framkvaemda sem kvedur Gr um

hvenaa skuli gera félagshagfraadilega greiningu og hvenaa ekki. Almenna reglan er st ad
félagshagfrasdileg greining er gerd ef um er ad ragda nyja vegi eda pegar lengja eda breikka
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parf naverandi vegi. bad er ekki formlegur proskuldur um fjarhaed verkefna en ndkvaamni
rannsoknar fer eftir staad verkefnis. Minni verkefni eru oft metin med sampadtum adferéum
(e. Multi Criteria Analysis).

Sidasta samgonguaaetiun er tiu ara &aetlun sem nag yfir timabilid 2003 — 2013. Aaglunin nag
til vega- og lestarsamgangna. Atlunin var ad hafa alla samgongupati inni i dagluninni en
pad tokst ekki sidast en adlunin er ad gera pad i nasstu dadlun. [ sidustu &elun kom
Samgonguraduneytido med tillégur ad samgonguaagiun. Med henni leggur réduneytid fram
nidurstodur fél agshagfrasdilegu greininganna sem og umhverfismats. bessar tillégur voru svo
reeddar i samgongurddi pingsins par sem ad lokum var komist ad pdlitisku samkomulagi um

hvada verkefni faaru i stéru samgonguéeetiunina og hver ekki.

Sjaf félagshagfrasdilega greiningin er ekki gerd af samgodnguraduneytinu heldur af
samgongustof nununum. Stofnanirnar geta hins vegar adltaf leitad til Danmarks

Transportforskning sem er radgefandi i félagshagfrasdilegri greiningu.

Dansk Okonomi Foraar 2006; Trafik, trangsel og infrastruktur®

[ vorskyrslu Det Okonomiske Raad 2006 til rikisstjornarinnar er fjallad um samgongur. Par er
ad finna dhugaverda umfjollun um fjarmbégnun samgangna, gjaldtoku og skattlagningu. batir
sem eru ahugaverdir po peir séu ekki vidfangsefni hér. bar er lika ad finna umfjollun um
forgangsrédunina i Danmorku ad undanfornu. Hagfradiradio hrésar stjornvoldum fyrir
upptoku félagshagfraadilegu greiningarinnar sem formlegu forgangsrodunartaeki. beir geta
bess pd ad 16ng hefd sé fyrir notkun ardsemismats i Danmorku. Hagfraadiradio eydir nokkru
pudri i umfjollun um pad hvernig baga megi matid. T.d. hvernig baga megi mat a aukningu
umferdar vid ny mannvirki og ad baga kostnadarmat mannvirkja &dur en framkvaandir hefjast
svo komast megi hja framarkeyrslum. [ umfjollun  hagfrasdirédsins er lyst
fjarfestingaréegtluninni 2003-2013 og hvernig henni var skipt i prja flokka eins lyst er hér a
eftir. bad sem er athyglisvert er lysing peirra & vasgi K-A i forgangsréduninni og togstreitan

milli ardsemi, §j6narmida um jofnud og svasdisbundin sjonarmid.

16 Dansk Okonomi Foraar 2006, Konjunkturvurdering, Erhversstotte paa godt og ondt, Trafik tramgsel og

infrastruktur, kafli &bls 306.
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,.Pad virdist vera ad teknar séu akvardanir um stérar fjarfestingar i innvidum par sem
nidurstédur K-A hafa ekki haft afgerandi ahrif & valid. Pad eru teknar akvardanir um
fjarfestingar sem hafa med peim adferdum sem beitt er fremur l4ga pj6ohagsiega ardsemi.
Par getur verid um ad raeda ahrif sem ekki er slegid méli & og verdmetin i K-A. pad getur
bess vegna verid videigandi ad taka tillit til annarra sjonarmida en nidurstodur K-A.”” (bls
311).

Hagfra®dirddio bendir & ad svaddisbundin gonarmid hafi leikid ékvedid hlutverk vid
akvardanir um fjéarfestingar. Peir synai téflu pau stéru verkefni sem &kvedin voru 2001-2003,
par kemur fram reiknud pjodhagsleg ardsemi pessara verkefna og hvort verkefni hafi fengid
framgang edur ei. Nokkur verkefni & pessum tima voru ekki med ardsemismati en fengu engu
ad sidur framgang i fjarfestingaraagluninni. Um leid voru arid 2001 nokkur verkefni i stor-
Kaupmannahéfn sem hofdu hda ardsemi en var samt sem adur yit til hlidar. Petta segja
hofundar veratil marks um ad svasdisbundin sjonarmid hafi stdduga pydingu. Um leid skal a
pad bent ad Danmork er med tiltdlulega géda innvidi og pad gerir pad ad verkum ad abati
frekari vegtenginga i dreifbyli er fremur lagur. A sama tima skapa umferdartafir peim mun
meiri vanda. Samval ardsemi, tekjudreifingar og byggdasjonamida er ekki bundid einungis
vio samgongugeirann. bPar er um ad rada stodugt viofangsefni & moérgum svidum
rikisrekstrarins. Hagfraadiradid leggur hins vegar aherslu & ad ef gjénarmid onnur en ardsemi
eigi ad liggjatil grundvallar purfi samt sem adur ad framkvaama ardsemismat. Einungis med
bvi sé haggt ad meta hversu mikilvaeg 6nnur sjonarmid eru. Um leid naest fram gagnsad i pvi
hvort pau s/énarmid fara saman vid mikla ardsemi eda séu a kostnad hennar. Hagfraediréoio
segir ad nokkud hafi verido komid til mots vid pessi gonarmid med Utgafu
Samgonguraduneytisins arid 2003 a leidbeiningum & framkvaand félagshagfradilegrar
greiningar par sem ekki verometanlegir padtir séu nu teknir med. Hagfraadiradido madir med
a0 svaxdisbundin markmid séu ekki 16gd til grundvallar fjarfestingum i innvidum pegar
ardsemismat gefur laga ardsemi til kynna. Onnur taeki séu betri til ad nd sdmu markmidum,
t.d. styrkir og beinar dadlanir um j6fnud landshluta. Ad lokum er madst til pess ad danska
rikio setji alar fjarfestingar hins opinbera i eina dagtlun med tilheyrandi ardsemismati. Pannig
megi ekki einungis na samanburdi um ardsemi verkefna i samgongugeiranum heldur megi

bera ardsemi peirra saman vid onnur vidfangsefni averksvidi stjornvalda.
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3.3 Hugbunadur Dana

Eins og a&dur greinir hafa Danir unnid mikla samraamingarvinnu til ad gerd ardsemismatsins sé
eindeit i Danmorku. Petta pydir ad alir nota somu adferd, somu veromadakvarda, og nu
sidast sama hugbunad. Adferdinni er list i Manual for samfundsgdkonomisk analyse- anvendt
metode og praksis pa transportomradet. Fra 2003 og kvorduninni er list i Nogletal skatalog —
til brug for samfundtkonomiske analyser paa transportomraadet fra 2006. Forrit sem Danir
nota hefur hingad til ekki verid adgengilegt. A fundi i danska samgonguréduneytinu lysti
Tina Jensen pvi hins vegar yfir ad vegagerdinni vaai heimilt ad skoda og nota forrit danska
samgonguradduneytisins og pad yrdi adgengilegt i aglst 2006." Forritid er hannad af COWI
(e. Consultancy within Engineering, Environmental Science and Economics) i samvinnu
donsku samgongustofnunina (d. Danmarks Transportforskning). Forritid kallast TERESA (d.
Transport- og Energiministeriets Regnearksmodel til Samfundsdokonomiske Analyser).
Forritio er skrifad i Excel og er ad grunni til mjog adgengilegt, einfalt og opid. Audvelt er ad
isenska likanid og setja inn islenskar kvordunarsteadir i stad peirra donsku. Pad er
viofangsefni pridja kafla pessarar skyrdu. Heér a eftir er einfold mynd af uppbyggingu
likansins eins og pad birtist i Excel. Ljésgraau litirnir eru paa breytur sem slegid er inn i
likanid. Lykiltélur, voxtur og gagnaupplysingar um valkosti. Ur pessum péttum vinnur

likanid nidurstddur og moguleikar & naamigreiningum lykilpétta eru ennfremur mjog miklir.

v Forriti® asamt leidbeiningarskjali er ad finna & eftirfarandi vefsiou: http://www.dtf.dk/sw83374.asp
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Mynd 3.1 Yfirlit yfir likan Dana

[ Forside ] [ Introduktion ] [ Oversigt ] [ Hjeelpeark trafikantgevinster ]
Centrale forudszetninger og inputdata Databaseinput (for hver alternativ)
[ Projektdata ] [ Vaekstfaktorer ] [ Datainput Alt. 1 ] [ Datainput Alt. 2 ]
Data nggletal [ Datainput Alt. 3 ] [ Datainput Alt. 4 ]

[ Datainput Alt. 5 ]

A
Fglsomhedsanalyser

Aktuel databaseinput
[ Fglsomhedsanalyse ] [ Datainput aktuel alt. ]

|

Baggrundsberegninger

[ Anlaegsomk Gods (tidsgevinst) Eksterne omk.

[ Indt. brugerbetaling j

( )
E Billetindtaegter % [W
( )

Driftsomk., vej

Koll. operataromk. Baneinfrastruktur

) ( )
[ j [ Afg. og afgiftskorr. j
[ Tidsgevinster j [ j
[ Karselsomk. j [ ]

Gener i anleegsper. Baneafgift

Interessenter

Resultater

[ Samlet resultat ] [ Resultat fglsomhed ] [ Resultat detaljeret j [Usikkerhedsanalyse]

3.4 Verkferlig'®

Mynd 3.1 hé ad nedan synir vinnuferli félagshagfrasdilegu greiningarinnar i Danmaorku.
Fyrsta skrefid i ferlinu er ad lysa eda skilgreina ,,vandamalid” og skoda hvada lausnir eru
mogulegar. Einnig er gerd greinagdd lysing & pvi hvernig niverandi samgdngur muni koma
til med ad proast midad vido ad samgongur haldist ébreyttar, p.e. svokalladur grunnkostur
(d. basisalternative). | pvi samhengi verdur ad taka tillit til peirra ahrifapétta sem geta
mogulega haft ahrif & félagshagfrasdilegu nidurstdodu valkostanna eins og til ad mynda
framtidarhorfur i efnahagsmaum, umferdarspar, umhverfismengunar o.s.frv. Eftir pad er

greiningin sett i gang um pa valkosti sem til greina koma vid lausn & ,,vandamalinu”.

Heimild: Trafikministeriet (2003). Manua for samfundsgkonomisk analyse- anvendt metode og
praksis patransportomradet. Trafikministeriet. Vefsd8: http://www.trm.dk/sw1391.asp
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Mikilveggt er ad setja timaramma utan um verkid, p.e. hvenaa averkid ad veratilblid. Einnig
er mikilvaggt ad meta og skoda hvort hagyt sé ad gera samgonguframkvaamdirnar i einhverjum
afongum. Til ad mynda ef leggja & nyjan veg milli stada A og B pa er spurning um hvort
naggjanlegt sé ad leggjai eina akrein i hvora attina fyrstu lotu.

Mynd 3.2 Vinnuferill félagshagfraadilegrar greiningar i Danmorku

Lysa"vandamalinu"
v

Lysa nlverandi samgdngum mjog vel.

Skoda hvada lausnir eru til & vandamalinu

og velja ur pa valkosti sem helst komartil greina.

v

Hugleida dhrifapeti valkostanna.

v

Skoda hvort haagt sé ad gera verkefnio
i afdngum (horfafram i timann).

v

Veljavalkosti par sem tekid er tillit
til lyofrasdilegra patta, umferdarspar og
efnahagslegrar préunar i samfélaginu o.fl.

v

Meta félags-hagfrasdileg ahrif & arsgrundvelli.

v

Veljareikniforsendur. . | Taka saman félags-hagfreedilegu ahrifapedtina
" |gera kostnadar- &batagreiningu, reikna nivirdi og
innri vexti valkostanna

v v

Naamnigreining. Geramat & pattum sem ekki eru verdmetanlegir.

v v

Nidurstddur valkostanna birtar.

v

Einn valmoguleiki valinn.

v

Gera eftira Gtreikningar ef pess parf.

pott félagshagfrasdileg greining sé mjog mikilvasy vido akvardanatoku og forgangsrédun i

samgongum pa getur han verid dyr i framkvaamd eins og &dur segir.

Mismunandi upplysingar parf eftir steard og edli verkefna, en einnig eftir pvi & hvada stigi i

akvordunarferlinu menn eru. | handbdkinni er 16gd mikil dhersla & petta atridi. Tafla 3.1 hér
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ad nedan synir deami um hvada greiningaradferdir, og par af leidandi gagnaporf, Danir nota a

mismunandi stér verkefni og & mismunandi 8kvordunarstigum.

Tafla 3.1 Tegund greiningaradferda eftir staard verkefna

. fasi . fasi . fasi

Forgangsrédun - Val &
Akvordunarstigid. takmorkudum valkostum  Endanleg akvordun tekin Gt

Lausn fundin Gt fr& byggt & fr&
pvi hvort verkefnio sé i Einféldum
Minni verkefni Eigindlegri greining.  samraami vid naverandi markmidskninum
forgangsréoun. madikvordum

Takmarkadri félags-

Frekari adgerdir (t.d. mat a Eigindlegri eda hegfrasilegri greiningu,

breﬁmitlan:é?if;llj rrlrg]])um a m(:gil rr]lidr:egn M egindlegum adferdum. Grundvallast &megin

' graningu. ahrifapattum

Meirihattar framkvaamndir, par| Lausnarlikbnum med Takmgrkaé?n fe_la_gs— o el
4 medal nyframkvaamdir o meaindlequm hagfrasdilegri greiningu. Mjog itarlegri félags-
9 cgindley Grundvallast & megin hagfrasdilegri greiningu

endurgerd aadlana. forsendum. ahrifapéttum.

[ fyrstafasanum er reynt ad skoda hvernig tiltekid samgonguvandamal verdur til eda af hverju
bad stafar. Pad fer eftir verkefnum hvort notadir eru eigindlegir eda megindlegir madikvardar.
Eigindlegur madikvardi getur til ad mynda verid ,,ad auka umferdardryggi” en megindlegur
madikvardi getur hins vegar verid ,,ad minnka slysatidni um 10% & milli stada A og B”. |
framhaldi af pvi er skodad til hvada adgerda heagt sé ad gripa til svo leysa megi ar pvi. |
bessum afanga eru félagshagfraadilegir padtir ad jafnadi ekki skodadir.

[ 68rum &anga er lausnarrim fyrsta &anga afmarkad enn frekar. | pessum verkhluta eru
nokkrir valkostir eda lausnarmoguleikar & vandamdlinu valdir, oftast 2 til 4, sem eru svo i
sidasta verkhluta itarlega greindir eda rannsakadir. Va & pessum vakostum er byggt a
megindlegum madikvoroum, til ad mynda fjolda farpega sem samgdngubdtin hefur ahrif 4,
eda a takmarkadri félagshagfrasdilegri greiningu.

| sidasta verkhluta er endanleg &kvordun tekin. Annad hvort er einn af valmoguleikunum

valinn eda enginn sem pydir pa ad ekki er sasmfélagslega &kjosanlegt ad leggja i fjarfestinguna.
Nidurstodurnar eru byggdar & félagshagfrasdilegri greiningu.
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Akvordunarferlid i samgonguaastianager 8:*°

I Danmarku er ekki nidurnjorvad formlegt ferli samgonguéadianagerd likt og i Noregi eins og
komid hefur fram. Akvardanir um fjarfestingar i innvidum hafa hingad til ekki verid teknar
saman i heild sinni. [ danska samgoénguréduneytinu hefur hins vegar verid unnid eftir
kerfisbundnum adferdum og verkferlum undanfarin & og sett hefur verid saman
samgonguaadiun &4 svidi vega og jarnbrautatil 2013.

Fjarfestingaréadlunin er pannig uppbyggd ad fyrst eru dregnir nokkrir ahrifapadtir sem
vamntanlegir fjarfestingapadtir eiga ad taka tillit til. Pvi naest eru sett fram beinar tillégur ad
fjarfestingum sem er forgangsradad a eftirfarandi hétt:

Flokkur 1: Bein verkefni par sem fyrir liggur akvordun a grundvelli Gttekta og verkefnin hafa

verid sampykkt a vettvangi stjornmala.

Flokkur 2: Bein verkefni sem Oskad er eftir ad verdi framkvaamd en tilhlydilegar Uttektir
liggja ekki fyrir svo hasgt sé ad taka endanlega akvordun. A stjornméaegum
vettvangi hefur verid akvedio ad pessi verkefni skuli skodud og tekin til itarlegrar
greiningar. | kjolfar peirra nidurstadna verda verkefnin tekin til sampykktar eda

synjunar.

Flokkur 3: [ tillégum rikisstjornarinnar er fjoldi verkefna sem Gskad er ad skodud séu pegar
til lengri tima er litid. Pessi verkefni komatil dita a seinni stigum aadlunarinnar

0g um 25% af fjarmognun aaglunarinnar er eyrnamerkt pessum verkefnum.

9 Heimild: Minnistblad Ur danska samgdnguraduneytinu (2004). Danska akvordunarferlid og grundvollur

aadlunargerdar vid fjarfestingar i innvidum.
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Tafla3.2 Ferli samgonguadadiunar i Danmorku

Timi Rikisstjérn/bing Samgonguraduneytio | Stofnanir i
samgdngum & landi

Vor 2002 Rikisstjorn tekur akvoroun
um ad vinna skuli ad 10
arafjarfestingardadlun i
samgdngum alandi.

2002 Réaduneytio undirbyr | Stofnanir leggjatil
beinar tillégur ad faglegan grundvdll
verkefnum og ad umferdarspam og
pattum sem takaeigi | félagshagfrasdilegum
til skodunar. greiningum.

febrdar 2003 | Rikisstjérn leggur fram
tillégu ad
fjarfestingardedlun med
sérstakri dherslu &
samgongur alandi.

feb.-jali 2003 | Umragdur & pingi um

tillégur.

ag.-nov, Samgongurddherrann Nakvaam gogn Stofnanir leggja
semur fjarfestingardagiun i | undirbdin. fram eigin framl6g
smaatridum med flokkum med faglegum
apingi. skyrslum.

5. névember | Pélitiskar umrasdur um
2003 fjarfestingaraedtiunina.

Verkefnin i fjarfestingardagluninni er forgangsradad Gt fra nokkrum politiskum markmidum

og ahrifapattum sem fallaundir eftirfarandi flokka:

Betri innvidir (vidhald og endurfjarfesting i ndverandi samgongukerfi).
Rédstafanir til ad bregdast vid auknum t6fum og prengslum.
Tenging svada.

AN

Alpj6dleg umferdartengsl.

Pessir ahrifapadtir eru samvaldir med mati & félagshagfrasdilegum ahrifum verkefna. Pannig
er til ad mynda ekki lagt i verkefni sem hefur ardsemi undir 6% sem er viomid samkvaamt
fyrirmadum fra danska fja&rmaaraduneytinu. bad pydir po6 ekki, ad pad sé 6hugsandi, ad ahrif
a vettvangi stjornmala geti gripid par inn og haft ahrif & Verkefni med lagyri ardsemi eru
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stundum valin. Pessi vinnuregla synir hins vegar ad adferdarfra®din sem hér er kynnt er ad
vinna sér sess i ferlinu sem veigamikid matstaeki til studnings endanlegri &kvardanatoku.

3.5 Nidurstada

Danir hafa likt og Nordmenn langa reynslu af ardsemismati i vegafjarfestingum. Notkun
kostnadar-/dbatagreiningar i 6drum geirum samgangna er hins vegar ny af nalinni. Danir hafa
Olikt Nordmoénnum ekki kosid ad setja upp mikid regluverk i tengslum vid gerd
samgonguaadlana. Sampedtar samgonguaadianir eru nytilkomnar i Danmdrku. Sveigjanleiki
fremur en umsvifamikid regluverk virdist fremur rada ferdinni i peirra adferdarfraedi.
Stjornméamenn hafa verid hafdir i r&dum vid smidi ardsemismatsins og skilningur er medal
radamanna um mikilvaegi pess. Raduneyti samgongumala hefur radid for i smidi vidmida og
adferdarfraedi en stofnanir framkvaama ardsemismat eda kaupa af utanadkomandi adilum. |
Danmdrku er ekki neinn opinber fjarhagslegur proskuldur framkvaamda sem kvedur Ur um
hvenaa skuli gera félagshagfrasdilega greiningu og hvenaa ekki. Almenna reglan er si ad
félagshagfrasdileg greining er gerd ef um er ad ragda nyja vegi eda pegar lengja eda breikka
parf naverandi vegi. Pad er ekki formlegur proskuldur um fjarhaed verkefna en nékvaemni
rannsoknar fer eftir stagd verkefnis. Danir hafa préad hugblinad sem er mjég sveigjanlegur
0g stendur vegagerdinni til boda til nytingar. bar er a ferdinni tiltdlulega einfaldur en opinn
hugbinadur sem t.d. odyrt er ad hagnyta. Almennt er ekki lagt i verkefni sem hafa
bj6dhagslega ardsemi undir 6% en petta er ekki algilt vidmid og stjornmaamenn ganga a svig
Vvid pessa nidurstodu likt og i Noregi. Deilurnar virdast po vera minni i Danmérku en Noregi
enda landio O&likt og vidfangsefnin par med. Danska hagfresdirddid hefur skodad
forgangsrodun i Danmorku og fjallad um togstreituna milli ardsemi, sjonarmida um j6fnud og
svadisbundin sjénarmid. | pess umfjollun kemur fram ad svadisbundin sjonarmid skipta
mali og hefobundin togstreita milli péttbylis og dreifbylis er ad finna i Dannmérku. Stér
verkefni i Kaupmannahtfn med mikla ardsemi hefur verid ytt til hlidar fyrir énnur verkefni
ati a landi med minni ardsemi. Hagfrasdiraddio leggur hins vegar dherdu & ad ef génarmid
Onnur en ardsemi eigi ad liggja til grundvallar purfi samt sem &dur ad framkvaama
ardsemismat. Einungis med pvi sé haagt ad meta hversu mikilvagy 6nnur sj6narmid eru. Um
leid naest fram gagnsad i pvi hvort pau génarmid fara saman vid mikla ardsemi eda séu a
kostnad hennar. Hagfraediradid segir ad nokkud hafi verid komid til méts vid pessi §énarmid



med Utg&fu Samgongurdduneytisins arid 2003 a leidbeiningum & framkvaamd
félagshagfrasdilegrar greiningar par sem ekki verdmetanlegir pedtir séu nu teknir med.
Hagfraadirddio madir med ad svaxdisbundin markmid séu ekki 16gd til grundvallar
fiarfestingum 1 innvidum pegar ardsemismat gefur l4ga ardsemi til kynna. Onnur taki séu
betri til ad na sbmu markmidum, t.d. styrkir og beinar datlanir um joéfnud landshluta. Ad
lokum er medst til pess ad danska rikio setji allar fjarfestingar hins opinbera i eina dsglun med
tilheyrandi ardsemismati. Pannig megi ekki einungis nd samanburdi um ardsemi verkefna i
samgongugeiranum heldur megi bera ardsemi peirra saman vid 6nnur vidfangsefni a verksviadi

stjérnvalda.



4 Verdlagdir paetir i K-A

Megineinkenni K-A er ad allir padtir greiningarinnar eru verdmetnir til fjarhasda. Miklu
skiptir pvi hvada verd er lagt til grundvallar. Par eru nokkur sonarmid sem vert er ad hafa i
huga. Fyrst ber ad nefna adgreininguna a milli geeda sem seld eru a markadi og svo peirra
gasda sem almennt |Uta ekki hefdbundnum markadslégmaum. Adfong fjarfestingar eru t.d.
daami um gadi sem engin vandkvasdi eru a ad verdleggja. Padtir eins og mengun, slys og
umferdartafir eru hins vegar deemi um padti sem amennt eru ekki verdlagdir & markadi og
|ata ekki hefdbundnum markadsdgmalum. Gaadi sem seld eru & markadi hafa markadsvero.
Markadsverd liggja amennt til grundvallar i K-A p6 ad teknu tilliti til skatta eins og vikid
verdur ad hér a eftir. Pa er enn fremur mikilvasgt ad tekid sé tillit til ytri ahrifa ef pau eru til
stadar. Pegar markadsverd liggja ekki fyrir verdur ad gripa til annarra Urraeda pa er oftast
notast vid greidslufusleika félks sem mat a verdlagi. Pegar um er ad raada markadssett gesdi
mun greidslufusleiki ad 6dru jofnu verda meiri en eda jafn markadsverdi. [ pvi felst
neytendaadbati notkunar voru eins og adur hefur verid vikio ad. Innan hagfraadinnar hafa verid
bréadar adferdir til ad fa einstaklingatil ad afhjupa valroédun (e. Revealed Preference) og gefa
pannig til kynna verdlagningu einstaklinga & gasdum sem almennt eru ekki seld & markadi. A
grundvelli pessara rannsokna er haggt ad verdleggja ahrif slysa, hljodmengunar og annarra
patta. Yfirleitt er i slikum tilfellum notast vid mat sem byggir & medaltélum. Mjég margar
erlendar rannsdknir a pessum péattum liggja fyrir og eru nidurstédur pessa mats t.d. ad finna i
handbokum i Noregi og Danmérku. bad er ordinn nokkud uppsdfnud pekking & adferdum til
verdlagningar og tiltdlulega litid mal ad taka efni saman a peim einstéku pattum og stadfeara
midad vid islenskar adstasdur.Vid mat a fjarfestingu i innvidum reynist naudsynlegt ad taka
tillit til geysimargra §j0narmida og matspétta. Groéflega skiptast pessir pedtir i.

Kostnad vegna mannvirkis og samhangandi fjarfestinga
Hrakvirdi

Rekstrar- og vidhaldskostnadur mannvirkja

Abati og rekstrarkostnadur notenda

Skattaahrif og velferdarkostnadur skattlagningar
Umhverfi, slys og ytri ahrif

Allir pessir lidgir eru reiknadir & nettéformi p.e. kostnadur ad fradregnum abata.  Fyrstu prir
bagtirnir [Gta verkfrasdilegu mati og var fjallad itarlega um i fyrri skyrslu stofnunarinnar um
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forgangsrédun. Seinni padtirnir prir purfa frekari umfjollunar vid og verdur fjallad um pa hér
aeftir i ofangreindri rod.

4.1 Umreikningur og adlogun erlendra nidurstadna

Kvordounin hér a eftir byggir ad miklu leyti & nidurstddum sem notadar eru i Danmdrku og
Noregi. Timavirdisrannsoknir eru t.d. einn pattur. bad er i gafu sér haggt ad taka timavirdi i
pessum 16ndum og umbreyta i Ijosi gengis a hverjum tima. Slik adferdarfraadi tekur hins
vegar ekki tillit til pess ad basdi verdlag sem og framleidsla er Olik i pessum [6ndum midad
vid pad sem gengur og gerist hér alandi. Til ad umbreyta slikum télum yfir i timavirdi er
haggt ad nota gogn fra Eurostat sem syna hvernig framleidsla & mann kaupmattarvegin er
frébrugdin i Danmdrku og Noregi midad vid pad sem gengur og gerist hér.

Tafla4.1 Kaupméttarvegin landsframleidslad mann midad vid ESB 25%°
2003 2004 2005 2006 2007

ESB (25 1ond) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Danmork 120.8 121.5 124.3 1255 © 1256 ©
islands 121.0 126.6 127.6 129.7 © 129.1 ©®
Noregur 145.9 153.2 164.5 164.3 ©® 1629 ©®
(s) pydir spa

Taflan synir t.d. ad framleidslaamann & islandi er 3,3% haari en i Danmorku madt i
kaupmadti en 22% laagri en i Noregi.

I peim téflum sem er ad finna hér & eftir eru kostnadarpeetir sem Danir og Nordmenn uppfagra
i samraami vid préun verdlags i peim I6ndum. Euorstat notar i pessu samhengi samraamda
visitolu verdlagsprounar. bessar tdlur er haggt ad notatil ad uppfaara kostnadartolur i pessum

|6ndum &dur en paar eru umreiknadar i kronur.

2 Gross domestic product (GDP) is a measure for the economic activity. It is defined as the value of al goods

and services produced less the value of any goods or services used in their creation. The volume index of
GDP per capita in Purchasing Power Standards (PPS) is expressed in relation to the European Union (EU-
25) average set to equal 100. If the index of a country is higher than 100, this country's level of GDP per
head is higher than the EU average and vice versa. Basic figures are expressed in PPS, i.e. a common
currency that eliminates the differences in price levels between countries alowing meaningful volume
comparisons of GDP between countries. Please note that the index, calculated from PPS figures and
expressed with respect to EU25 = 100, is intended for cross-country comparisons rather than for temporal
comparisons.
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Tafla4.2 Samraamd visitala yfir proun verdlags i |6ndum sem gogn byggja a

2001 2002 2003 2004 2005
ESB 92,04 94,00 95,83 97,88 100
Danmork 93,30 95,60 97,50 98,30 100
island 90,29 95,09 96,41 98,64 100
Noregur 95,30 96,10 97,90 98,50 100

Hagstofan heldur ennfremur upplysingar um hlutfallsverd dlikra pattainnan
landsframleidslunnar i Danmérku og Noregi midad vid [sland.

Tafla4.3 Hlutfallsverd rekstrar og kaupa 6kutaekja tveggja landa

Noregur  Danmdrk
Danmork island  Noregur m.v.island m.v. island
2003 Kaup okutekja 183 131 158 206%  39,7%
Rekstur 6kutaekja 130 102 152 49,0% 27,5%

I sumum tilfellum reynist naudsynlegt ad stadvirda gamlar islenskar kostnadartdlur og pa
getur verid gagnlegt ad leggja sundurgreinda visitdlu neysluverdstil grundvallar.

Tafla4.4 Visitaaneysluverds, undirvisitdlur fra 1997 september®
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

071 Kaup 6kutakja 1002 985 99,8 996 1102 1101 1116 1153 1137 1225
072 Rekstur okutakja 102,3 99,2 1104 1191 1272 1275 1294 1410 1520 162,6
0722 Bensin og oliur 102,3 96,6 1133 1226 1292 1240 1229 1389 1560 1657
0723 Vidhald og vidgerdir 104,1 1070 1138 1310 149,7 161,7 1618 1767 1856 2019
0732 Flutningar & vegum 1025 1059 1162 1243 1387 1455 1539 1579 166,1 178,6

Tolur Ardsemismats VST nafra 1993 og pvi er eftirfarandi sundurlidun til hjal par.

Tafla4.5 Undirvisitolur neysluverds fra 1993 til 1997
sept. sept. sept. sept. mars

1993 1994 1995 1996 1997

6 Ferdir og flutningar 191,4 197,4 196,9 205,4 211,0
61 Eigin flutningataeki 197,3 203,9 203,9 2129 180,2
63 Notkun almennra flutningstaskja 199,4 204,0 203,9 2249 205,5

4.2 Breyttur ferdakostnadur og abati notenda
Samgongumannvirki eru oft og tidum til pess fallinn ad beda adgengi og stytta ferdatima.
Avinning notenda af styttum ferdatima reynist pvi naudsynlegt ad meta sem hluta af avinningi

verkefnisins. Til pess ad unnt sé ad meta pennan avinning verdur ad skoda pann kostnad sem

2 Heimild: Hagstofa islands grunnur mars 1997=100
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notendur umferdarmannvirkja standa frammi fyrir en pad er s kostnadur sem rasdur spurn
einstaklinga eftir pvi hve mannvirki eru notud. Formleg leid til ad kanna pennan kostnad er ad
skilgreinafall heilldarkostnadar vid ferd atiltekinn &fangastad pannig:

HK=p+wt (5)
Hér stendur HK fyrir amennan ferdakostnad, v taknar timavirdi vidkomandi einstaklings, t
stendur fyrir pann tima sem ferdin tekur og p téknar annan kostnad, t.d. verd farmida eda
aksturskostnad par 4 medal greidslu skatta og dlaga af halfu hins opinbera.

Pessi heildarkostnadur ma segja ad sé sa veromidi sem er & peim gasdum sem athyglin beinist
hér ad og styrir peirri spurn sem er eftir gagdunum. bessari eftirspurn ma lysa a hefébundinn
hatt med nidurhallandi ferli eftirspurnarferilsins. A x-as er ad finna magn umferdar og & y-as
er verd umferdarinnar p.e. heildarkostnadur. Abatinn af nytingu mannvirkis med akvedid
verd eda heildarkostnad fyrir notkunina ma lysa med skyggda svasdinu & fyrri myndinni.
Verdid svarar til HK i formulunni hér ad ofan eda heildarkostnadar ferdar.

Mynd 4.1 Neytendadbati og breyting a neytendadbata pegar verd laskkar

A A
Neytendadbati nyrra
\% B C \% E C vidskiptavinanna
- ’ -
\% 5 / E C
M D M M D
Vidbotarabati niverandi
vidskiptavina vegna
verdlakkunarinnar

Pannig gildir ad ef helldarkostnadur notandans svarar til verdsins V pa er umferd bila sem
svarar til M og dbati samfélagsins er pa prihyrningurinn ABC sem svarar til neytendadbatans.
Ef verdio a pessari voru eda pjonustu lakkar, segjum i verdido V™ (hasgra megin a mynd), pa
eykst spurnin med aukinni umferd ur M i M~ og neytendadbatinn eykst og verdur
prihyrningurinn AB"C’". Pessa lagkkun verds eda kostnadar vid notkun umferdarmannvirkis

ma hugsa sé&r ad sé tilkominn vegna styttingu leida i vegakerfinu, laskkun bidtima o.s.frv.
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Aukningin & neytendadbatanum er ad hluta til vegna pess ad nudverandi notendur
umferdarmannvirkis standa frammi fyrir laggri kostnadi i umferdinni (svesdio BCEB”) og ad
hluta til vegna pess ad nyir notendur koma til med badast i hop fyrri notenda (svasdid CEC")
pbar ed laggri kostnadur eykur umferd.

Med pessar myndir i huga og likan heildarkostnadar sem sett var fram hér ad framan er steati
vandinn i pessari greiningu ad finna breytingar & p rekstrarkostnadi og t timalengd ferdar,
greina timavirdi notenda v og hvada breytingar verda & notkun innvida sem hljétast af

fyrirhugudum umbdétum p.e. aukin umferd.

Ferdatiminn:  Timapéttur fjarfestingar i innvidum vegur pungt i abatalid fjarfestingar.
Timapétturinn getur birst & ymsan hatt.

o Stytting leida
o Minnkun tafa
o Jafnari umferd (haarri medal hradi).

Timavirdi: Timavirdi notenda v er migafnt eftir pvi i hvada tilgangi ferdir eru farnir og
yfirleitt mé skiptaferdum i prennt:

e Viodskiptatengdar ferdir

o Ferdir til og fravinnu

. Ferdir i fritima

Ekki rikir einhugur um hvernig best s¢ ad verdmeta timavirdi og timasparnad. Helsti
agreiningur hvad vardar timasparnad er hvort taka eigi tillit til tekjuskiptingar einstaklinga
samfélagsins (sem getur leitt til dyrari samgbnguméta sem ladar eingdngu til sin tekjuhaari
einstaklinga) eda ekki.?* Einnig er agreiningur um hvernig verdmeta eigi timasparnad
fristundaferda

2 Getur leitt til pess ad efnameiri einstaklingar noti einungis mannvirki ef hugad er ad byggingu mannvirkis

sem fjarmagna & med gjaldtoku.
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Rekstrarkostnadur bifreida: Tilkoma umferdarmannvirkja laskkar oft og tidum vegalengdir
og pannig kostnad vegna ferdar p.e. p. Pa verdur ennfremur ad taka tillit til skattlagningar

rikisins og medhondlunar pess i Utreilkningunum eins og vikid verdur ad hér a eftir.

4.2.1 Timavirdispatturinnv

Hér 4 eftir fer umfjollun um hvernig Danir, Nordmenn og adilar sem framkvaama K-A hér &
landi hafa metid timavirdi og hvada adferdum beitt er. Pad er vert ad hafa i huga eins og adur
greinir ad Danir hafa pr6ad hugbinad i Excel sem er adgengilegur & netinu. Adfanganotkun
hans i formi timavirdis og annarra pétta byggir & &vedinni sundurlidun sem Danir hafa préad
0g audvelt er ad adlaga islenskum adstasdum. Pad er pvi vert ad hafa mat Dana i huga a
bessum pétta og pvi hefst umfjollunin hér 4 eftir a adferd Dana.

Tafla4.6 Timavirdi einkabilai K-A i Danmorku pr. klst.?

Til og fravinnu I vinnu Annad
Akstur 59 263 35
Umferdartafir 89 397 52

| pessari t6flu er beitt 50% &dagi & timavirdi vegna umferdartafa og er par lagt til grundvallar
a0 umferdartafir ipyngi notendum umferdarmannvirkja meira en nemur tima vid akstur. Oft
eru umferd talin i formi fjolda bifreida fremur en fjolda einstaklinga & ferd. Pad reynist pvi
naudsynlegt ad umreikna fjolda bifreida yfir i fjolda einstaklinga. Pennan umreikningspatt i
donsku handbokinni fyrir umferd i Danmoérku ma gai eftirfarandi toflu.

Tafla4.7. Fjoldi pr. bifreid umreikningspattur i Danmorku
Foldi pr. bifrad

Til og fravinnu 1,09
i vinnu 1,06
Annad 1,43
Vegio medaltal 1,28

Framangreindar nidurstodur byggja & umferdarkbnnunum og na einungis yfir einstaklinga a
adrinum 16-74 &a. Pessar nidurstéou byggja a pvi ad fyrrgreindum aldurshopi sé gefio
timavirdi. Heildafjoldi i bifreidum ad medaltali pegar tekid er tillit til allra aldurshdpa er talin
vera 1,54 einstaklingar pr. bifreid.

%2  Negletalskatalog 2006, verdlag 2003, danskar krénur.
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[ skyrslu ParX um Reykjavikurflugvoll hafa danskir sérfredingar notad pessar forsendur til
grundvallar og umreiknad & verdlag 2006 i islenskar kronur. Umreikningurinn byggir a peirri
forsendu ad tekjuteygni timavirdis sé einn p.e. hagvoxtur haskkar timavirdi ad somu tiltélu en
bvi til vidbotar er tekid tillit til prounar visitblu neysluverds fra peim tima. Pad er mjog
algengt erlendis ad pegar timavirdi er kvardad milli &ra pa er ekki einungis tekid tillit til
verdlagspréunar heldur likatil almennrar hagprounar.

Tafla4.8. Timavirdi danskar nidurstodur i 1SK kr. verdlag 2006

Til og fravinnu I vinnu Annad
Akstur 823 kr. 3.667 kr. 488 kr.
Umferdartafir 1.241 kr. 5.535 kr. 725 kr.

Tafla4.9 Timavirdi danskar nidurstodur § 1SK kr. verdlag 2006%*

Til og fravinnu | vinnu Annad
Akstur 762 kr. 3.397 kr. 452 kr.
Umferdartafir 1.149 kr. 5.127 kr. 672 kr.

[ Danmérku eru reiknud timavirdi sendi- og flutningabifreida reiknud Gt fra pvi ad
sendibifreidir eru flokkadar i tvo hopa 2-3 tonna og 3-3,5 tonn. Sidan eru reiknadir lidir eins
og afskrift, laun o.sfrv. fyrir hvorn hépinn og sidan vegid saman midad vid hlutdeild i
umferdinni. Pad sama er gert fyrir flutningabifreidir. Pbar eru héparnir 3,5-12 tonn, 12-18
tonn, 18 tonn an tengivagns, 18 tonn med tengivagni og 18 tonn med tveimur tengivognum.

Sami utreikningur er framkvaandur og sidan vegio eftir vaegi hvers flokks i umferdinni.

Tafla4.10 Timavirdi vorubifreidai akstri danskar nidurstodur DKK

K ostnadarpéattur Sendibifreid Flutningabifreid

Afskrift 10 78
Laun 163 163
Vidgerdir 2 8
Stj érnunarkostnadur 32 44
Heildarkostnadur ad fratdldum skéttum og gjéldum 207 292
bungagjald 2 6
Skraningargjald 4 0
Heildarkostnadur med skéttum og gj6ldum, pattavirdi 213 297
Heildarkostnadur & markadsviroi 250 348

2 Hér hefur verid tekid tillit til bess ad VLF amann er 3,3% haari hér en i Danmérku, danskar t6lur
leidréttar midad vio verdbdlgu i Danmorku til &rsloka 2005 og prounar visitélu neysluverds aldlandi a
pessu éri til og med september og gengi DK 11,46.
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Tafla4.11 Timavirdi vorubifreida i akstri danskar nidurstodur i 1SK kr. 2006 %°

K ostnadarpattur Sendibifreid  Flutningabifreid

Afskrift 98 kr. 765 kr.
Laun 1.599 kr. 1.599 kr.
Viogerdir 20 kr. 78 kr.
Stjérnunarkostnadur 314 kr. 432 kr.
Heildarkostnadur an vsk 2.031 kr. 2.874 kr.

Vid ofangreinda t6flu badist svo vsk.

[ mati RHA (2005) samfélagsahrif og ardsemi af vegtenginum &V estfjoréum er sett fram mat
a timavirdi. Matid byggir medal annars & skyrslu VST Reykjanesbraut um Hafnarfjoro —
Ardsemismat (2002) en par er kostnadur vegfaranda sa ad ekinn km. kostar 26,6 kr og hver
minata kostar 21,6. Pessar tolur eiga vio um medalumferd og eru midadar vid verdlag i
jantiar 2002. | skyrslu RHA eru pessar nidurstodur bornar saman vid nidurstddur um
Hvalfjardargbng p.e. hvernig stytting Hvalfjardarganga passar vid pess kronutolur. Midad vid
35 minutna timasparnad og 48 km svarar pad til kostnadarsparnadar styttingar sem nemur
1.387 kr. og 832 kr. i timasparnad & verdlagi i mai 2005. 2.210 krénur sem héfundur telur
nokkud hatt. Jon Porvaldur Heidarsson (2003) reyndi ad meta greidsluvilja i Hvalfjardargéng
fyrir medalumferd. Nidurstadan var ad greidsluvilji peirrar umferdar sem adur for fyrir
Hvalfjord vaai um 1.500 kr & verdlagi juni 2002 sem svarar til 1.621 i mai 2005 sem er laggri
en fyrrgreind 2.210. Med visan til pess ad fyrri talan byggir a raunverulegri hegdun neytenda
ayktar hofundur ad pa télu beri ad nota en byggir & hlutféllum ar skyrslu VST milli
kildmetrakostnadar og timavirdis. Med pessu faest greidsluvilji pr. sparadan km. og minGtu a
verdlagi i mai 2005.

Tafla4.12. Timavirdi og aksturskostnadur i skyrslu RHA%
Greioduvilji Kr.
Vegna sparads km. 23 kr.
Timavirdi amindtu 19 kr.
Timavirdi pr. klst.  1.140 kr.

% Hér hefur verid tekid tillit til pess ad rekstur dkutakja var ad jafnadi 27,5% haari | Danmorku en &
islandi 2003, danskar télur leidréttar midad vid verdbdlgu i Danmérku til arsloka 2005 og préunar
visitdlu neysluverds & islandi & pessu &ri til og med september og gengi DK 11,46

% Visitala neysluverds hefur haskka®d um 9% fra mai 2005 til juni 2006.
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Timavirdi pr. kist a verdlagi dagsins i dag 1.242 rimar ekki svo illa pegar pad er borid saman
vid donsku nidurstédurnar hér ad framan. Pessar tolur eru medaltalstélur i akstri par sem ekki
er tekid tillit til umferdartafa og umferdin er ekki sundurgreind & sama hatt og gert er i danska

likaninu, p.e. til og fravinnu, fritimi og annad.

Ardsemismat VST byggir a skyrsu fra arinu 1994 sem hefur verid fagd upp med
verdlagsproun til dagsins i dag. Skyrdlan var samin i samvinnu vid Borgarverkfraading,
Umferdardeild og Gatnamalastjorann i Reykjavik, er fylgiskyrdla vid skyrslu " Ardsemi
gatnaframkvaanda', febriar 1994. | skyrslunni er greint fra forsendum sem lagdar eru til

grundvallar ardsemisreikningunum.

Ardsemismat gatnhaframkvaamdar byggist a pvi ad umferdarkostnadurinn ad lokinni
framkvaamd er borinn saman vid pann umferdarkostnad, sem um yrdi ad raeda, ef ekki yroi
rédist i framkvaamdina. | skyrslunni er leitast vid ad verdleggja pa kostnadarpati, sem rédast
af umferdinni og sem nyframkveamdir i gatnakerfinu hafa ahrif & Oll gjold og skattar eru
medtalin i kostnadi. Umfjollun hér a eftir um timavirdi er ar peirri skyrslu og midad er vid
verdlag i jantar 1993.

Foélksbifreidar:
Hér er adeins um ad ragda asetladan timakostnad 6kumanna og farpega.

Venja er ad verdleggja & mismunandi hétt ferdir i atvinnuskyni og adrar ferdir. Hér er
timagjald ferda i atvinnuskyni midad vio medatal timalauna idnadarmanns a
hofudborgarsvasdinu, eins og pad var a 1. asfjordungi 1993 [5], ad vidbadtum 34 %
launatengdum gjéldum, en timagjald i 6drum ferdum er &kvedid sem 1/4 af pvi gjaldi.

Feroir Foldii tima hiutf. kostnadur
giad ferda kr/kist

Ferdir i atvinnuskyni 1,2 938 0,2 225

Adrar feroir 15 235 08 282

M edaltimakostnadur 507
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Aadtlun um fjoldafarpegai bil og hlutfall ferdaer m.a. byggt & upplysingum i [10]. Midad
vid préun visitolu launafra 1. &rsfjoroungi 2003 til dagsins i dag sem samsvarar 1.150 kr. &
Klst og 19 kr a mindtu.

Flutningabifreidar:
EkKi er gert rad fyrir ad um farpega sé ad ra@da i flutningabifreidum. Samkvaant upplysingum

Landssambands vorubifreidastjora er medaltimagjald bilstjéra um 540 kr/h  midad vid 50

stunda vinnuviku.

Fastur kostnadur

Kof = afskriftir, fastur hluti = 21,17 kr/km
Tryggingar, skattar og skodun = 10,71 kr/km
Fjarmagnskostnadur = 14,67 kr/km
Ymislegt 6tilgreint = 7,79 kr/km

Fastur hluti rekstrarkostnadar flutningabifreidar nemur pvi 54,34 kr/km. [ Utreikningi
Landssambands vorubifreidastjora er gert rad fyrir 20 km/h medalakstri sem gerir 1087 kr/klst.
Timakostnadur flutningabifreidar &etlast pvi vera 540 kr/klst + 1087 kr/klst = 1627 kr/klst.
Ef leidrétt er fyrir visitdlu launa og undirvisitélum visitdlu neysluverds verdur nidurstadan &
verdlagi dagsinsi dag 1.223+1.952=3.175

Stregtisvagnar:
Skv. upplysingum SVR fluttu Stregisvagnar Reykjavikur 6,8 milljon farpega arid 1991 og

akstursvegalengd vagnanna var 4,5 Mkm og aksturstimi 248.000 stundir. Bérn undir 12 ara
voru 5,2% farpega. Medalhradi var 18 km/klst.

Fastur hluti rekstrarkostnadar stradisvagns (laun innifalin) er skv. reikningunum hér ad
framan 80,95 kr/km eda 1457 kr/klst. Medavegalengd hvers farpega i ferd er skv. aadlun
SVR 6 - 8 km, sem gefur 23 mindtur eda 0,39KlIst. Skv. uppl. SVR eru um 5 % farpega undir
12 ara adri og 47 % milli 12 og 20 &ra. Med hlidson af pessu er gert rad fyrir ad 28 %

farpega séu yngri en 16 ara.

Timakostnadur farpega aadtlast pvi sem 6,8x(1-0,28)x0,39x264 = 504 Mkr/ari.
Medaltimakostnadur farpega aadlast pvi vera 504/0,248 = 2032 kr/klst.
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Pannig faest medaltimakostnadur almenningsvagns = 1457 kr/klst + 2032 kr/kist = 3489
kr/klst.

Pessi fjarhasd faad til dagsins i dag med sams konar umreikningi og ad ofan gefur okkur.
2616+4603=7.220

Ef gert er rad fyrir pvi ad fyrirhugadar nyframkvaamdir hafi svipud éahrif a umferd
folkshifreida, flutningabifreida og amenningsvagna, mareikna Ut medaltimagjald pannig:

Tafla4.13. Timavirdi skyrsla borgarverkfradings sem VST notar
km km/klst  Fjoldi Mh kr/klst kr/klst

1993 2006
Folkshifreid 11000* 50 67343 14,81 507 1150
Flutningabifreid 20 4,50 1627 3175
Stregtisvagnar 18 0,25 3489 7220
Vegid medadta 803 1693

* Akstur innan hoéfudborgarsvaadisins

Med pvi ad nota télur fagdar til navirdis en med vogtolunum fra 1993 faest uppfaat timavirdi

sem nemur 1.693 aklst.

Pad hefur adur verid vikid ad pvi ad hugbunadur danska likansins verdi til reidu og pvi sé
nokkud mikilvaagt ad nota sundurgreiningu a peim nétum sem adfangaporf pess likans krefur.
Timavirdispatturinn parfnast pvi frekari sundurgreiningar en adferd RHA og VST gefur til

kynna.
[ Noregi hafa alir timavirdisttreikningar verid uppfaadir med nyrri Handbok 140 sem kom Ut

a pessu ari (2006). Noromenn eru med svipada skiptingu og Danir ad pvi po fratdldu ad

timavirdi er dlikt eftir hvort um langa eda skammalleid er ad fara (yfir og undir 100 km.).
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Verdlagning breyttrar timanotkunar er Olik eftir ferdaadstasdum og pjéofélagshépum.  Paar
breytur sem hafa hrif atimavirdi eru:

J Ferdalengd (yfir og undir 100 km.)
o Tilgangur ferdar (i vinnunni, til og fravinnu, fritimi).

o Farartaski (bil, amenningssamgongur, lest, flug, hjélandi, gangandi).

i mati Nordmanna er férnarkostnadarsjonarmidid lagt til grundvallar. Samgongur eru ekki
markmid i gafu sér heldur taki til ad namarkmidi. Fyrir ferdir i vinnu er gengid Gt fra pvi ad
timinn hefdi nyst til meiri vinnu i fyrirtaekinu og pess vegna er timavirdi i vinnu lagt ad jéfnu
vid laun. Medallaunakostnadur er lagdur til grundvallar. Timavirdi ferda i fritima og ferdatil
og fra vinnu byggja a spurningakénnunum sem gefa til kynna greidslufusieika einstaklinga i
umferdinni til ad sparaferdatima.

Tafla4.14. Norskar timavirdisforsendur i Handbok 140 i norskum krénum

Meiraen 100 km. Minna en 100 km.
Almenn umferd kr./klst.  Almenn umferd kr./klst.
I vinnutima 263 198
Til og fravinnu 187 57
Fritimi 131 53

[ islensku samhengi eru pessar tolu umhugsunarverdar. Par sem pag byggja & grundvelli
spurningarlista sem eflaust taka mid af peim verdmagagildum sem eru i Noregi m& hugsa
hvernig umbreyta megi pessum télum i krénur. Pad er einfaldast ad nota skrad gengi norsku
kronunnar i dag. Slikur umreikningur tekur po ekki tillit til dlikralauna sem eru i Noregi og a
fsandi en landsframleidsla & mann par ekki si sama og hé& & landi, reyndar haari.
Framleidsla & mann & Islandi er 22% laagri en i Noregi madd med sama kaupmadti og gengi
NOK 10,06

Tafla4.15 Norskar timavirdisforsendur gengis- og kaupmattarlei dréttar 1SK

Meiraen 100 km. Minnaen 100 km.
Almenn umferd kr./klst. Almenn umferd kr./klst.
| vinnutima 2.170 kr. 1.634 kr.
Til og fravinnu 1.543 kr. 470 kr.
Fritimi 1.081 kr. 437 kr.
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Likt og Danir umreikna Nordmenn fjolda bifreida yfir i fjélda einstaklinga samkvaamt

ni durstddum umferdarkannana.
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Tafla4.16. Skipting umferdar og fjoldi i bifreid

Fjoldi
einstaklinga i
Hlutdeild bifreid
I vinnutima 0,17 1,40
Til og fravinnu 0,24 1,22
Fritimi 0,59 2,02

Pegar hugad er ad pungum bilum er gert ré&d fyrir pvi ad alur akstur sé vegna
atvinnustarfsemi.  Timakostnadur i pungaflutningum nag yfir alan launakostnad vegna
Okumanns, hluta af stjérnunarkostnadi og kostnadi til flutningamidstodvar og hluta af
fjarmagnskostnadi sem hefur verid dreift a timalengd.  betta er timahadi péttur
aksturskostnadar og ekki sa pattur sem hadur er akstursvegalengd og sidar verdur vikio ad &
eftir. bessi kostnadur er 462 kr. NOK fyrir pungaflutningad klst. Sem svarar til 3.812 kr.?’

Tafla4.17. Yfirlitstaflatimavirdis

Noregur Danmérk Idand
Meiraen 100 km. Minna en 100 km. Akstur Umferdartafir
Almenn umferd kr./klst.  Almenn umferd kr./klst.
| vinnutima 2.170 kr. 1.634 kr. 3.667 kr. 5.535 kr.
Til og fravinnu 1.543 kr. 470 kr. 823 kr. 1.241 kr.
Fritimi 1.081 kr. 437 kr. 488 kr. 725 kr.
Medaltal 1.598 kr. 847 kr. 1.659 kr. 2.500 kr. 1.693 kr.

Hér ad ofan er ad finna yfirlitstoflu timavirdis sem hefur verid til umfjéllunar og hvad islands

snertir er um ad rasda Utreikninga borgarverkfraadings fyrir timavirdi i péttbyli.®

4.2.2 Fjarlaegdartengdur aksturskostnadur p

Aksturskostnad eftir vegalengdum getur verid erfitt ad meta pegar medaltol alrar umferdar
eru 16gd til grundvallar. | Danmorku hefur danska vegagerdin metid aksturskostnad af prenns
konar umferd: Almenn umferd, sendibifreidar, og pungaflutningar. Pessar tolur eru teknar ar
Utgéfu vegagerdarinnar donsku fra 2006 par sem flestir verdpadtir eru & verdlagi 2003 og eru

beg pafaadir averdlag i samraami vid proun visitdlu neysluverds.

2 Midad vid 22% mun VLF &mann i [6ndunum tveimur og gengi 10,07 kr/NOK.

8 Vi0 Utgafu pessarar skyrslu er komin Gt skyrsla (febrtar 2007) a vef breska samgdnguraduneytisins
www.webtag.org.uk par sem itarlega er farid yfir timavirdismat: Value of Time and Operating Costs
TAG Unit 3.5.6.
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Tafla4.18. Aksturskostnadur almennrar umferdar verdlag 2003 i DKK kr/km.

Anopinberra  Med opinberum

K ostnadarpéttur giada gj6ldum
Eldsneyti 0,21 0,70
Olia 0,02 0,02
Dekk 0,03 0,04
Vidgerdir og vidhald 0,30 0,39
Afskrift 0,26 0,74
0,82 1,89

Pessar tolur parfnast augljdslega stadfearingar. bag eru byggdar & kostnadarpattum i

Danmorku og gengi. Til pess ad dlik stadvirding se moguleg parf ad litatil forsendna matsins.

Tafla4.19. Forsendur fyrir medalbifreid i K-A i Danmorku 2003 verd

Reikningsforsendur

Eldsneytisnotkun (km./I) 11,83
Eldsneytisverd an opinberra gjalda (kr./1) 2,50
Eldsneytisverd med opinberum gjéldum (kr./I) 8,21
Medalverd bifreidar an opinberragjalda 68.664
Medalverd bifreidar med opinberum gjéldum 191.865
Liftimi (km.) 250.000
Liftimi (ar.) 13,00

Linuleiki Utretkninganna gerir pad ad verkum ad einfat e ad yfirffaga pessar
kostnadarnidurstodur & islenska umferd. Hvort sem litid er til eldsneytiskostnadar eda

medalverds bifreidar.

Par sem idenskar tolur prytur ma nota télur Hagstofunnar um

hlutfallsverd kostnadarpétta i Danmaorku og & Islandi.

Tafla4.20 Hlutfallslegt verdlag péttalandsframleidsiu og présentumunur midad vid island®

Noregur ~ Danmork

Danmérk island  Noregur m.v. island m.v. island
2003 Kaup Okutekja 183 131 158 20,6% 39,7%
Rekstur tkutakja 130 102 152 49,0% 27,5%

29

Taflan synir hlutfallslegt verdlag, p.e. hlutfollin milli jafnvirdisgildis og skrads gengis. Visitolur
verohlutfalla, ESB 15 riki =100, syna hve mikid parf af evru ad medaltali til ad kaupa sama magn af
vorum og pjénustu i mismunandi rikjum. Visitala fyrir mat sem er 147 fyrir island, 116 fyrir Svipj6d og
100 fyrir Holland &rid 2003synir ad fyrir somu matvorur og kosta 100 evrur ad medaltali i Evrépu purfti
ad greida 147 evrur aidandi, 116 evrur i Svipj6d og 100 evrur i Hollandi midad vid skréd gengi.
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Tafla4.21 Danskur akstur leidréttur med hlutfallsverdi VLF og undirflokkum visitélu
neysluverds frd 2003-2006 og daggengi 1SK kr/km.
Med

opinberum

K ostnadarpéttur gj6ldum
Eldsneyti 7,99 kr.
Olia 0,23 kr.
Dekk 0,46 kr.
Vidgerdir og vichal 4,45 kr.
Afskrift 7,71 kr.
20,83 kr.

Tafla4.22 Utreikningar FIB fra 2006 & aksturskostnadi 6likra bifreida

Bifreid Bifreid Jeppi

Veroflokkur (kr) 1.800.000 2.600.000  5.400.000
Pyngd (kg) 1.050 1.300 1.800
Eydsla (1/100 km) 9 11 16
Akstur & &ri (km) 20.000 20.000 20.000
A: Kostnadur vegna notkunar

Bensin (115,60 kr/l) 208.080 254.320 369.920
Vidhald og vidgerdir 118.333 145.417 154.667
Hj6lbardar 28.700 35.100 50.000
Kostnadur & ari 355.113 434.837 574.587
Kostnadur a km 17,76 21,74 28,73

B: Verdryrnun

Veroryrnun/ari (%) 12,8 12,8 12
Verdryrnun/ari (kr) 230.400 332.800 648.000
Kostnadur a km 11,52 16,64 32,40
A+B 29,28 38,38 61,13

Haggt er ad hugsa sér ad pessar kostnadartolur megi vega med tilliti til fjélda bifreida i
ofangreindum tegundahépum. Gogn um fjélda bifreidaliggjafyrir frA Umferdarstofu.

Pegar litid er til sendibifreida skipta Danir bifreidunum i tvennt yfir 2-3 tonn og 3-3,5 tonn.
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Tafla4.23. Reikningsnidurstodur i K-A i Danmorku
sendibilar (2003 verd) DKK pr. kil bmeter

Staad sendibils 2-3tonn 3-3,5tonn
Umferdarhluti 55% 45%
Afskriftir 0,37 0,46
Diesdl 0,20 0,24
Olia 0,04 0,05
Dekk 0,09 0,15
Viohald 0,25 0,32
Samtals an opinberra gjalda 0,95 1,22
Opinber gjold 0,23 0,28
Samtals med opinberum gjoldum 1,18 1,50
Markadsverd 1,38 1,75

Tafla4.24 Danskur akstur leidréttur med hlutfallsverdi VLF
og undirflokkum visitélu neysluverds fra 2003-2006 og daggengi

Stead sendibils 2-3tonn 3-3,5tonn
Umferdarhluti 55% 45%
Afskriftir 4,22 kr. 5,25 kr.
Diesel 2,28 kr. 2,74 kr.
Olia 0,46 kr. 0,57 kr.
Dekk 1,03 kr. 1,71 kr.
Viohald 2,60 kr. 3,33 kr.
Samtals an opinberra gjalda 10,59 kr. 13,60 kr.
Opinber gjold 2,39 kr. 2,92 kr.
Samtals med opinberum gj6ldum an vsk 12,99 kr. 16,52 kr.

Til pess ad finna medaverd pr. ekinn kilometer eru tolurnar vegnar saman ut fra

umferdarhlutdeild.

Ad lokum er hér ad finna kostnadartdlur fyrir pungaflutninga samkveamt adurnefndum

Gtreikningum donsku vegagerdarinnar.

Tafla4.25. Kostnadarutreikningar pungaflutninga i DKK pr.km. (2003 vero)

18 tonn med 18 tonn med

Steard flutningabifrei dar 3,5-12 tonn 12-18 tonn 18 tonn tengivagn  tengivagna
Umferdarhluti 13% 20% 20% 21% 26%
Diesel 0,42 0,61 0,71 0,76 0,76
Olia 0,07 0,10 0,11 0,12 0,12
Dekk 0,20 0,25 0,56 0,44 0,33
Vichald 0,44 0,52 0,64 0,56 0,56
Samtals &n opinberra gjalda 1,13 1,48 2,02 1,88 1,77
Opinber gjold 0,55 0,79 0,92 0,98 0,98
Samtals med opinberum gj6éldum 1,68 2,27 2,94 2,86 2,75
Markadsverd 1,97 2,66 3,44 3,35 3,22
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[ skyrslu VST er rekstrarkostnadur kutaskja metin & verdlagi arsins 2003 st tala er hins vegar
uppfeard fra pvi ad adurnefnd skyrsla var gefin Ut &rid 1994 og hefur verid uppfaad reglulega.

Pad er ahugavert ad skoda hvernig sa Utreikningur var framkvaemdur a sinum tima.

Okutakjakostnadur :

Vid verdlagningu kostnadarpatta dkutakjakostnadar er reynt ad bla til medalverd fyrir ol
Okutaki. Adeins er tekid tillit til pess hluta kostnadarins, sem hadur er ekinni vegalengd,
"breytilegur kostnadur". Okutaskjum er skipt i prja flokka:

Folkshilar:

Samkvaamt Gtreikningum félags islenskra bifreidaeigenda FiB skiptist arlegur kostnadur 950
kg folkshifreidar sem ekid er 15000 km a ari pannig:

Kpe = eldsneytiskostnadur = 549kr/km
Kde = hj6lbardakostnadur = 1,36 kr/km
Kyh = vidhal dskostnadur = 3,67 kr/km
kgf = afskriftakostnadur br.1. hl. = 245kr/km
Breytilegur kostnadur samtals = 12,97 kr/km
Kaf = afskriftakostn. fastur hl. = 3,68 kr/lkm
Tryggingar, skattar og skodun = 518 kr/km
Fjarmagnskostnadur = 3,59 kr/lkm
Fastur kostnadur samtals = 12,45kr/km

Fostu (skaletrudu) kostnadarpadtirnir eru ekki teknir med i reitkninginn, pvi ad fyrirhugadar
framkvaandir hafa ekki ahrif & bilaeign, nema pa ad pvi leyti, sem felst i nysképun umferdar
vegna breytts gatnakerfis. Skv. FiB stendur kostnadur vegna notkunar af samsvarandi bifreid
i 17,03 i upphafi érs 2006 afskriftakostnadur er ekki sundurlidadur eins og ad ofan og pvi er
2,45 uppfaad i samraami vid verproun nyrra bifreida verdur 3,35 sem gerir samtals 20,38
kr/km.

Flutningabilar:

Samkvaemt upplysingum Landssambands vorubifreidastjora skiptist arlegur kostnadur fyrir
10.000-13.000 kg vorubifreid sem ekid er 30.000 km a ari pannig:
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Breytilegur kostnadur (hadur ekinni vegal engd)

Fastur kostnadur

Kpe = eldsneytiskostnadur
Kde = hj6lbardakostnadur
Kyh = viohal dskostnadur

kof = afskriftakostn., br.l.

Pungaskattur
Breytilegur kostnadur samtals

Kof = afskriftir, fastur hluti

Tryggingar, skattar og skodun
Fjarmagnskostnadur

Ymislegt 6tilgreint

Fastur kostnadur samtals

= 12,95 kr/km
= 10,79 kr/km
14,11 kr/km
14,11 kr/km

20,08 kr/km
72,04 kr/km

21,17 kr/km

10,71 kr/km
14,67 kr/km
7,79 kr/km

54,34 kr/km

Fostu (skaletrudu) kostnadarpettirnir eru ekki teknir med i 6kutakjakostnadi, en eru teknir
med i timakostnadi.

Stregtisvagnar:

Samkvaamt upplysingum Stradtisvagna Reykjavikur og uppl. Ur &rbdk Reykjavikur er
Okutaekjakostnadur stradisvagna aagladur pannig:

Breytilegur kostnadur (hadur ekinni vegal engd)

Fastur kostnadur

Kpe = eldsneytiskostnadur
Kde = hj6lbardakostnadur
kyh = viohal dskostnadur

kof = afskriftakostn., br.l.

Pungaskattur
Breytilegur kostnadur samtals

Kgf = afskriftir, fastur hluti

Tryggingar, skattar og skodun
fradr. pungask.)

= 10,72 kr/km uppl SVR
2,50 kr/lkm  uppl SVR
= 28,90 kr/km uppl SVR
= 556kr’km  uppl. SVRx 0,4
=3,28 kr/km &adl. framr. fra 1990
= 50,96 kr/h
= 834kr/km  uppl. SVRx0,6
= 6,47kr/km  uppl. SVR(ad

Sjoérnunog hisnadi = 8,85 kr/km  aadl. framr. fra 1990
Bidst., afskr. o.fl. = 11,79 kr/km  &adl. framr. fra 1990
Launakostnadur = 4550 kr/km  aadl. framr. fra 1990

Fastur kostnadur samtals

= 80,95 kr/km

Fostu (skaletrudu) kostnadarpeettirnir eru ekki teknir med i 6kutakjakostnadi, en eru teknir
med i timakostnadi.
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M edal 6k utaekjak ostnadur (breytilegur kostnadur):

Medakostnadur er reiknadur skv. forsendunum hér fyrir framan um einingarkostnad og
upplysingum Ur Arbok Reykjavikur 1992 vardandi bilafjolda & hofudborgarsvasdinu.,
Samkvaemt umferdartalningum i Reykjavik 1991 var hlutfall vorubila 10,75 % of
heildarumferd og er pad hlutfall notad hér. Gert er réd fyrir ad folksbifreid, sem skrad er a
hofudborgarsvasdinu, sé ekid ad medaltali 13.000 km/éri og par af 11.000 km/ari innan

hofudborgarsvasdisins.

Tafla4.26. Aksturskostnadur skv. Utreikningum borgarverkfrasdings
Kr Ka Kb Fjoldi stk.

km/ari  kr/lkm  kr/km  kr/km Mkm/éri
Folksbifreid 11.000 10,52 2,45 12,97 67343 741
Flutningabifreid 57,93 14,11 72,04 90
Stradisvagnar 45,40 5,56 50,96 4
Vegid medaltal 19,52

Adferd til mats & akstur skostnadi pungaflutninga fyrir island:

Utreikningar borgarverkfrasdings eru komnir til ara sinna og byggja & gémlum forsendum.
Peir eru ennfremur midadir vido akstur innan borgarmarkanna. Ein leid til mats a
aksturskostnadi i pungaflutningum er gagnadflun hja staerstu flutningsadilum landsins og fa
frd peim kostnad vid ekinn aksturskilébmeter. Pessu fylgja tvenns konar vandamd. Annars
vegar eru fyrirtakin treg til ad |&ta pessi gogn af hendi i 1jési samkeppnisadstaedna par ed
audvelt er ad lesa i télurnar kostnadaradstasdur hja hvorum adilanum fyrir sig ad pvi gefnu ad
fyrirtaskin vita sinar tolur. Hitt atridid sem er veigameira er ad kostnadur fyrirtaskjanna byggir
amedalkostnadi i akstri. Samgongubagur eru hins vegar yfirleitt i pvi formi ad styttaleidir og
par skiptir jadarkostnadur fremur méi og hann getur verid Olikur medakostnadinum. |
medalkostnadinum felst medal annars hvad eldsneyti vardar kostnadur i akstri fremur en
heildar eldsneytiskostnadur deilt med fjolda ekinna kilometra. | peirri télu er kostnadur
farartaskis i lausagangi o.s.frv. bad er pvi mun gagnlegra ad skoda erlent mat & jadarkostnadi
bar sem paa rannsoknir eru itarlegri heldur en gbgn sem byggja a medalkostnadi hér a landi.
Hér hefur verid farid yfir reikninidurstddur danska samgonguraduneytisins fyrir
pbungaflutninga paa eru an tlistunar reikniadferda og erfitt ad stadfeara nema fyrir tilstilli
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einhvers konar gengis og kaupméttarstudla i 16ndunum tveimur.*® Tvag heimildir um
Utreikninga geta hins vegar pjénad sem géd vidmid. Onnur er skyrsla T@I sem er fylgirit med
Handbok 140, Nyttekostnader i transportsektoren: parametre, enhetskostnader og indekser.

Hin heimildin er vefsida breska samgonguraduneytisins www.webtag.org.uk Values of Time

and Operating Costs sem kom Ut i febrdar 2007. | norsku skyrslunni er sundurlidadur
kostnadur i pungaflutningum pr. aksturslengd Utfra, eldsneyti, oliu, dekkjum, vidgeroum og
afskriftum. Par er lika er ad finna Gtreikninga fyrir bifreidar sem og i bresku skyrslunni. |
norsku skyrslunni er ad finna samsetningu flotans i pungaflutningum, eknir kilémetrar pr.
flutningstegund.  Peir greina voruflutninga i tvo pedti. Hefdbundna vorubila og svo
bungaflutninga. Notkun i pungaflutningum er talin vera 0,26-0,36 litrar a kilometer i akstri og
a0 medaltali 0,336 litrar akilometer. Pessatolu er haggt ad margfalda med verdi eldsneytis pr.
liter med og an eldsneytisgjalds. Oliukostnadur er talin 0,06 NOK kr. pr. kilémetra og
dekkjakostnadur pungaflutninga ad gefnum akvednum forsendum telja peir 0,53-0,66 NOK kr.
pr. kilébmetra eftir pvi hvort um er ad rada vorubila eda pungaflutningabifreidar.
Vidgerdarkostnadur samkvaemt pessum toélum er 1,28-1,5 NOK kr. pr. kilébmetra eftir pvi
hvada tegund er midad vid. Afskriftir eru taldar a bilinu 0,49-0,61 NOK kr. pr. kilometra
vorubill eda pungaflutningabifreid. Pessar tdlur eru a péttavirdi. Vid paa badist pungaskattur
baa upplysingar liggja fyrir hja RSK og virdisaukaskattur.

Seinni adferdin til dtreiknings aksturskostnadar i pungaflutningum eru nidurstddur hinnar
nyju bresku skyrsu sem adur er getid. Aksturskostnadur er par metinn & grundvelli
eftirfarandi jofnu:

L=a+b-v+c-v:+d-Vv®
L: eldsneytisnotkun pr. kilébmeter
v: medal aksturshradi i kildmetrum pr. kist

a, b, c, d studlar sem metnir eru med adfallsgreiningu (e. Multiple Regression).

%0 Pad er ad 6llum likindum haggt ad fa forsendur pessara Utreikninga hja donsku vegagerdinni.
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Nidurstodur i skyrslunni & pessum studlum eru:
Tafla4.27. Metnir studlar fyrir eldsneytiseydsiu

Stiki

Farartaei: a b c d

Bensinbifreid 0,18804764 -0,00437947 0,00005068 -1,691E-07
Disalbifreid 0,14086613 -0,00285222 0,00002867 -6,93E-08
Medalbifreid 0,17813952 -0,00405874 0,00004606 -1,481E-07
Bensin sendibifreid 0,25246149 -0,00486999 0,00004424 -7,53E-08
Diseal sendibifreid 0,18637593 -0,00268049 0,00001172 8,23E-08
Meda sendibifreid 0,19628876 -0,00300892 0,00001659 5,87E-08

bungaflutningar minni gerd 0,76833752 -0,02257303 0,00031766 -1,3544E-06
bungaflutningar steari gerd 1,02443156 -0,03021812 0,00044285 -2,0059E-06
Farpegaflutningar 0,63466867 -0,0189897 0,00027431 -1,2161E-06

Pessu til vidbétar fyrir adra kostnadarpedti aksturs er ad finna jofnu sem gefur pessa
kostnadarpadti pr. kilometer:

b,
C= 'S
31+V

C: kostnadur & ekinn kilébmeter (pence pr. kilébmeter).
ay. stiki fjarlaegdarkostnadar fyrir hvern flokk farartaskja
b;: fjarlasgdartengdur kostnadur fjarmagnsafskrifta (vinnutengdur akstur)

[ toflu 15 i 3.5.6. skyrslu samgonguraduneytisins er ad finna pessa stika fyrir 6likar tegundir

farartakja og er visad til hennar i pessu samhengi.**

Ad lokum verdur ekki komist hja ad nefna ad vegagerdin hefur i skyrslu sinni Endurskodun
ardsemisforritsins ASOL fjallad um tengd hrada, hasdabreytingar og aksturskostnadar fyrir

voruflutninga & grundvelli atreikningafyrir arid 1993.

4.3 Obeinir skattar hins opinbera
I K-A liggur markadsverd til grundvallar i 6llum verddtreikningum. Markadsverd ma lika

kalla verd til neytenda. b.e. pau verd sem neytendur greida og standa frammi fyrir. Haegt er

3 http://www.webtag.org.uk/webdocuments/3_Expert/5 Economy_Objective/3.5.6.htm#013
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ad greina @ milli tvenns konar verds i K-A p.e. verds & grundvelli verdmada framleidsl upétta
sem eru an skatta eda verd med skottum p.e. markadsverds. Til ad gega samkvaanni parf ad
tryggja ad ol veromadi séu 16gd til grundvalar & sams konar verdlagi parf akvedna
medhdndlun & Gtgjold hins opinbera og kostnad i einkageiranum. | pessu tilliti notum vid
akvedid hugtak sem nefnt er medalvirdisaukaskattur MVSK.* Astasda pess ad markadsverd
er lagt til grundvallar er si stadreynd ad almennt er verdlagning pétta i K-A byggd a
gonarmidi neytenda og peirra valréoun, greidsluvilja og notagildi. Pau verd sem neytendur
standa almennt frammi fyrir eru markadsverd med skoéttum og gjéldum. Pau verd mynda
akkeri K-A.

Pessi Utreikningsadferd gerir pad ad verkum ad gada parf ad pessum greinarmun. Pannig er 1
kr. i vasa neytenda & markadsverdi. Hins vegar er 1 kr i rikiskassann eda hja fyrirtagkjum er

1+MV SK & markadsvirdi pegar horft er fra 56narhdli neytenda.

Utgjold eda tekjur & péttavirdi hja fyrirtagkjum eda rikisvaldi eru verdlogd og skodud i ljos
markadsvirdis af hdlfu neytenda. Munurinn sem lagdur er til grundvallar markadsvirdis og
pattavirdis eru a grundvelli medaltals ekki & grundvelli tiltekins virdisaukaskatts.
Meda talsmunur péttavirdis og markadsvirdis undanfarin 5 ar er 19,1%. Pad pydir ad krona
Utgjalda & péttavirdi er ad medaltali 1,19 kr. a markadsvirdi fra §6narhdli neytandans.

Ef hid opinberafaa i gjold af dbeinum skatti 1,19 kr er pad tilfaardla fra neytandanum um 1,19
kr & markadsverdi p.e. i augum neytandans sem svarar til (1+MVSK) kr. Vidtaka rikisins &
1,19 kr. gerir pad ad verkum ad neytandinn getur ekki eytt pvi i annad sem vaantanlega bagi
19% VSK ad medaltali og myndi pvi nettd einungis skila 1 kr i rikiskassann. Ein kréna i

rikiskassann er pvi (1+ MVK) fra g6narhdli notenda.

Tilfaarslur frariki og neytendum hafa ekki ahrif i K-A nemafyrir pa sok ad pau breyta fjarhag
rikisins en taka verdur po tillit til pess ad kronaii rikiskassa er & péttavirdi en hja neytendum er
han & markadsvirdi. Hér hefur verid litid til tekjuhlidar. Hvad Utgjaldahlid hins opinbera
snertir pa skynjar neytandinn almennt ad Utgjold sem a péttaverdi eru 1 kr sem (1+MV SK) kr.

2 Petta hugtak er hlutfallstala markadsvirdis og tekjuvirdis i pjédhagsreikningum og er sambaerilegt vid

danska hugtakio Nettoafgiftsfaktoren sem er notad i handbok Dana.
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a markadsverdi. bvi skal leggja medalvirdisaukaskatt & Utgjold hins opinbera & pattavirdi
begar fjarfesting er skodud. Petta grundvallast & pvi ad peir padtir sem teljast til &vinnings
opinbers verkefnis eru verometnir i samraami vid greidsluvilja neytenda p.e. med skoéttum.
Med pvi ad medhondla Gtgjold verkefnis naest pannig samkvaemni milli kostnadar og dbata
verkefna sem. Athugaska ad hér er verid ad buatil hagkvaamnisvidmid

Svipadar adstesdur eru i rekstri fyrirtaskja. Tekjur og utgjold fyrirtakja eru a pattaverdi.
Ferdir i vinnutima og voruflutningar eru hluti framleidsluferlis fyrirtaskja. Par sem samkeppni
rikir & markadi mun kostnadarlaekkun annad tveggja skila sér til neytenda i formi lagkkads
kostnadar, haskkunar launa og/eda aukins hagnadar. Hver kréna sem skilar til neytenda i
formi lakkads kostnadar skilar til vidbotar i formi laskkads virdisaukaskatts. Hver krona sem
hagnadur eda laun aukast um eykur virdisaukann i fyrirtakinu og ofan a hann leggst
virdisaukaskattur. bvi skal leggiaMV SK & hverja kronu kostnadar i fyrirtagkjum.

Til ad finna almennt hlutfall skattlagningar & voru og pjonustu er tekid hlutfallio milli

landsframleidslu & markadsvirdi og tekjuvirdi og pannig faest amennt hlutfall beinna skatta

af alri voru og pjénustu i landinu.
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Tafla4.28 Mismunur markadsvirdis og tekjuvirdis ad medaltali 19,1%

2000 2001 2002 2003 2004 2005
1. Verg landsframleidsla a markadsvirdi 679.326  764.455  804.722  830.621  915.286 1.012.200
2. Vorutengdir skattar 108.548 106491  110.347 120571  139.538  163.236
3. Vorutengdir styrkir 9.644 9.886 10.408 9.962 10.170 11.000
4. Vinnsluvirdi & grunnverdi (4.=1.-2.+3.) 580.422 667.850 704.783 720.012 785.918 859.964
5. Adrir skattar & framleidslu 18.316 18.997 19.280 20.768 24.035 28.117
6. Adrir styrkir aframleidsiu 2.817 2.036 2.346 1.628 1.667 1.803
7. Vergar péttatekjur (7.=4.-5.+6.-10.) VLF atekjuvirdi 564.923 650.890 687.850 700.872  763.550  833.650
Hlutfallid milli VLF & markadsvirdi og tekjuvirdi 20,3% 17,4% 17,0% 18,5% 19,9% 21,4%

Pessu hlutfalli er m.a. badt ofan a fjarfestingarutgjéld hins opinbera og pad pannig feaat til
markadsvirdis.

Ofangreind umfjollun gefur tilefni til ad tengja hugtakido MV SK vid eftirspurn eftir notkun
samgongumannvirkja par sem stytting leidar lakkar ferdatima og kostnad: Vid laskkun pessa
kostnadar eykst umferdin vegna lagkkads verds farar. betta hefur dhrif atekjur hins opinbera i
lj6si daga & eldsneyti en fara parf varlega i pessum Utreikningum. Pessu ma betur lysa med

mynd i anda peirrar myndar sem ad framan greinir.

HK Eftirspurn eftir notkun

A samgdngumannvirkis
Timapéttur vt fyrir a
Timabéttur vt eftir { b
Opinber gjéld og c
skattar d
Onnur adfong t.d. e

bensin >
Mo M, Umferd

Mynd 4.2 Ahrif samgéngubdta & tekjur hins opinbera

Likt og &dur hefur verid lyst lakkar samgongubdt verd umferdar og umferd eykst.  Efri
samfellda larétta linan endurspeglar verdlag fyrir og s nedri verdlag eftir fyrirhugada
fjarfestingu. Svesdid abcde endurspeglar heildarébata nyrra notenda og svasdid bcde
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endurspeglar -heildarkostnad nyrra notenda. Pvi er hreinn &bati nyrra notenda svasdio a likt
og &dur hefur verid lyst. Svaid cd endurspeglar aukningu opinberra gjalda og skatta p.e.
tekjuaukningu fyrir hid opinbera sem taka verdur tillit til i Gtreitkningunum en um leid verdur
ao takartillit til fornarkostnadarsonarmidsins p.e. ad ef notendur hefou ekki eytt i petta hefdu
beir eytt i eitthvad annad og greitt Obeina skatta af pvi. Pessu verdur best lyst med daami.
Hugsum okkur ad bensinnotkun aukist um 80 kr vegna aukinnar umferdar og ad
hraefniskostnadur sé 30 krénur. Af pessu leidir tekjuaukning fyrir hid opinbera sem nemur 50
kronum. En taka verdur tillit til pess ad ef 80 kronunum hefdi verid eytt i annad hefdi pad
verid med 6beinum skatti og pvi verdur ad taka hann af peim p.e. 80/1,191 — 30 = 37,2 madist
sem tekjuaukning hins opinbera, sem er jafngilt pvi ad taka 50 og draga 6beinu skatttekjurnar
af 80. betta jafngildir svesdinu ¢ og svaedid d er pvi tilsvarandi dbeina skattinum af 80
kronunum. Petta ma gera formlega med eftirfarandi j6fnu:

So S-S0 _ (s+0q)
R=s— - - _

Hér taknar R skattekjur hins opinbera pr. einingu framleidslupéttar, q er framleidslupéttaverd
hér 50, s er heildarskattur a framleidslupétt i krénum hér 30, og so er medalvirdisaukaskattur
hér 19,1%. Seinasti pattur j6fnunnar er i samraami vid daamid eins og pvi er stillt upp hér ad
ofan %,

Ad lokum parf ad taka tillit til kostnadar skattheimtu af pessum tekjum en pvi er lyst i

kaflanum hér a eftir.

4.4 Kostnadur skattheimtu

Annar hiuti i K-A sem skiptir miklu médi eru ahrif af fjarmognun hins opinbera & peim
framkvaandum sem lagt er upp med. begar hid opinbera stendur fyrir framkvaandum sem
fjarmagnadar eru med amennri skattlagningu hefur pad kostnad i for med sér umfram pad
sem telst til beins kostnadar vid verkefnid. Pad er vel pekkt stadreynd ad skattar skekkja
verdhlutfoll og draga Ur neyslu vorutegunda sem eru skattlagdar og minnka hvatann til vinnu i
peim tilfellum pegar skattar eru lagdir & laun. [ hagfrasdi er i pessu tilfelli almennt talad um
umframbyrdi skattlagningar (e. deadweight loss). Pessi stadreynd gerir pad ad verkum ad

3 Sjameda annars. TQI rapport 798/2005 Nyttekostnadsanalyser i transportsektoren: Rammeverk for

beregningerne bls 21. Ennfremur i Department for Transport (DfT) 2004. Transport Appraisal
Guidance (TAG). http://www.webtag.org.uk/ sa siduna:
http://www.webtag.org.uk/webdocuments/3_Expert/5 _Economy_Objective/3.5.4.htm
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framkvaamdir i einkageiranum sem ekki eru fjarmagnadir med skéttum hafa akvedna hagraana
yfirburdi yfir paar framkveamdir sem fjarmagnadar eru af hinu opinbera. Ef ekki vaai tekid
tillit pessa kostnadar i K-A madti flytia morg verkefni sem einkageirinn fjarmagnar og
framkvaamir i rikisforga an herkostnadar skattheimtunnar. Naudsynlegt reynist ad finna
einhverja hiutfallstélu sem endurspeglar sasmfélagslegan kostnad hverrar kronu sem aflad er
med skottum og bada peim kostnadi vid i K-A. [ skyrslu danska samgonguréduneytisins
(2003) kemur fram ad fjarmalaréduneytid hafi metid pessa hlutfallstélu um 20% par i landi.
Pegar dik hlutfallstala hefur verid metin er henni badt vid 6ll heildardtgjold sem fjarmodgnud
er med skottum. Somu adferd er beitt i Noregi og par er hlutfallstalan lika 20% (sj& Handbok
140).

4.5 Afvoxtunarstudull

Vid Utreikninga i kostnadar-/dbatagreiningu parf ad velja svokalladan afvoxtunar-studul.
Algengustu rokin fyrir afvoxtun eru pau ad til pess ad opinber fjarfesting borgi sig adti hin ad
minnsta kosti ad bera sdmu avoxtun og einkafjarfesting. Pessu skilyrdi er ndd fram med pvi
a0 byggja val afvoxtunarstuduls & avoxtun einkaframkvaamda. Einn agnidi a pvi er ad
einkafjarfestingar bera mj6g mishéa avoxtun, p.s. dhagtumeliri fjarfestingar bera yfirleitt haari
&voxtun en dhagtuminni fjarfestingar. Astasdan er st ad folk er ekki tilblid ad fjarfesta i
ahadtusomum fjarfestingum nema pad geti venst haari avoxtunar en veata ma af
fjarfestingum sem litla dhedtu bera. Helsti vandinn vid afvoxtun er pvi sa ad finna , réttan”
afvoxtunarstudul. Kostnadar- dbatagreining er mjog naam fyrir vali a pessum afvoxtunarstudli
og eru hagfraadingar ekki & einu mai um &kvoroun hans. Sumir eru fylgjandi pvi ad mida
afvoxtunarstudul vegna Utreikninga a opinberum fjarfestingum eda framkvaandum vid
algjorlega trygga fjarfestingu, til ad mynda rikisskuldabréef. RoOkin fyrir pessu eru annars
vegar pau ad margir deila dbata og kostnadi af opinberri fjarfestingu pannig ad ahadta
sérhvers einstaklings verdur mjog litil. Hin rokin eru pau ad opinberar fjarfestingar eru mjog
fjolbreytilegar og pvi vega gddar og slaamar fjarfestingar upp a méti hver annari og gera
pannig fjarfestingar dhadtuminni. Setja ma pessi vaxtakjor sem nedri mérk og avoxtun
einkafjarmoégnunar sem efri mork vio val & afvoxtunarstudli. Ardsemi fjarmagns i
einkageiranum endurspeglar fornarkostnad fjarmagns sem notad er af hinu opinbera ad
vidbadtri ahadtupoknun sem tekur mid af einhvers konar medaléhadtu i hagkerfinu. Bilid
parna & milli getur verid stort. Skyrdan Mat & pjodhagslegri hagkveamni
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Vestmannaeyjaganga sem Hagfragdistofnun Héskdla islands gerdi &rid 2004 fjalar m.a. um
val & pessum studli vid ardsemismat. P& ma geta pess ad i skyrslu Dana um K-A sem &dur
hefur verid vikid ad er gert yfirlit yfir afvoxtunarstudla i nokkrum léndum Evropu.

Tafla4.29 Afvoxtunarpadtir og reiknadur skattkostnadur
i nokkrum 6likum 16ndum®

Land: pyskaland Svipjod Holland Finland Bretland Noregur Frakkland
Afvoxtunarstudull 3% 4% 4% 5% 3,5% 5% 5 0g 8%
Skattkostnadur Ekki 30% Ekki Ekki Ekki 20% Ekki

P4 ma benda a hér til vidbétar ad i skyrslu ParX um Reykjavikurflugvdll er ad finna itarlega
umfjollun um val & afvoxtunarstudli fyrir island.

4.6 Ytri ahrif, umhverfi, dlys

Ytri ahrif na yfir oll pau ahrif a umhverfi sem einstakur notandi samgangna hefur i for med
sér. Kostnadurinn er borinn af 6drum adila sem yfirleitt hefur ekkert ad segja um notkunina
0g er ekki bedt tjon eda greidir abata sem hann verdur adnjotandi. Eftirfarandi dhrif ma skoda
i pessu samhengi:

o Loftmengun

o Loftslagsahrif

o Slys

e Havaodi

Samgonguraduneytio i Danmdrku hefur [atid vinna fyrir sig nokkud stort verkefni um ytri
kostnad i samgongum. Meginmarkmid verkefnisins er fjorskipt. [ fyrsta lagi ad fa goda
yfirsyn yfir pa adferdafrasdi sem notud er i Evropu til ad meta ytri kostnad i samgongum. |
Odru lagi ad meta ytri jadarkostnad ymissa farartakja i Danmorku. | pridjalagi ad koma med
tillogu ad innheimtukerfi sem byggir & stad og stund og i fjorda lagi ad meta heildar ytri
kostnad sem samgongutaki i Danmoérku valda. Nidurstodur verkefnisins eru birtar i premur
skyrslum. Su fyrsta ber heitid “Review of European Studies”, skyrsla namer tvd ber heitid

“Marginal external costs matrices for Denmark™ og su pridja “External costs of transport”.

Pessi kafli byggir a skyrslu nimer tvo en i henni er tekinn saman skammtima jadarkostnadur

sem verdur vegna notkunar ymissa farartaskja (bifreidar, skip, flugvélar og lestar).

3 | Frakklandi er notud mismunandi afvoxtun. Rekstrarpadtir afvaxtadir med 5% og dbatapatir med 8%.
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Jadarkostnadurinn  samanstendur af sex mismunandi ytri kostnadarpéttum; loftmengun,
loftlagsbreytingar, havadamengun, dlys, umferdartafir og kostnadur & innvidum
(infrastructure). Ytri kostnadurinn er skilgreindur sem samfélagslegur kostnadur sem leggst a
bridja adila og er ekki greiddur beint af notanda “vérunnar”. 1 donsku skyrslunni er pvi
eingdngu tekid tillit til pess kostnadar sem notandi samgéngumannvirkis greidir ekki fyrir. Sa
hluti ytri kostnadarins sem greiddur er af notanda er innbyrtur (e. internalised) og pvi er gert
rad fyrir ad notandi taki tillit til pess kostnadar i akvordunartoku sinni (eins og t.d.
rekstrarkostnadur farartaekis) sem adur hefur verid tekid tillit til. Hér er ad finna samantekt a

dénsku nidurstédunum en um leid er tekid tillit til annarra Uttekta sem visad er til jafnhardan.

L oftmengunin tengist Gtblaestri a NOx, HC, SO,, og CO eindum sem allar hafa skadleg ahrif
a umhverfio. Hér er einkum um ad rada heilsufardeg ahrif og ahrif a umhverfi.
Loftmengunin er reiknud Gt fré pvi ad Gtblésturstegundirnar hér ad ofan eru umreiknadar yfir
a Olika flutningshadti. Tdlurnar sem notadar eru byggja & medaltalsitreikningum par sem
kostnadur er kvardadur pr. kildbmetra a grundvelli medaltals sem byggja a farartaskjum og
verdlagningu einingar Gtblasturs. Nidurstédurnar byggja & TRIP-verkefninu.

Tafla4.30. Jadarkostnadur pr. km. vegnaloftmengunar (2003-verd DKK)
Orkunotkun Flutningsgeta Léagtmat Midumat Hatt mat

Flutningabifreid Diesd 16 tonn 0,12 0,24 1,05
Sendibill Diesd 1,5tonn 0,04 0,07 0,70
Bensin 1,5tonn 0,02 0,03 0,15
Einkabifreid Bensin 4 einst. 0,01 0,02 0,11
Diesd 4 einst. 0,02 0,03 0,30
Ruta/streg6 Diesdl 40 einst. 0,38 0,65 4,54

L oftslagsahrif tengjast mati & hinum neikvasdu ahrifum CO, Utblasturs & loftslag jardar. CO,
utblastur hefur olikt hinum Gtblasturstegundunum ekki stadbundin ahrif heldur hnattraan.

® Centre for Transport Research on environmental and health |mpacts and Policy.

http://www.akf.dk./trip/.
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Tafla4.31 Hnattraan loftslagsahrif kr. pr. km (DKK verdlag 2003)
Orkunotkun Flutningsgeta Lagtmat Midumat Hatt mat

Flutningabifreid Diesd 16 tonn 0,02 0,08 0,77
Sendibill Diesel 1,5tonn 0,01 0,04 0,45
Bensin 1,5tonn 0,02 0,05 0,50
Einkabifreid Bensin 4 eng. 0,01 0,03 0,28
Diesd 4 eng. 0,01 0,02 0,24
Rita/streg6 Diesd 40 einst. 0,04 0,14 1,43

Slys: Hagfrasdistofnun Haskdla [slands gaf t.d. Gt &rid 2003 skyrslu um mat & pjédhagslegum
kostnadi vegna likamstjons i umverdarsysum (Nr. R03:01). Skipta ma kostnadi vegna
likamstjona i umferdarslysum i tvo flokka, annars vegar pann kostnad sem einstaklingur sem
verour fyrir likamstjoni verdur fyrir og, hins vegar, pann kostnad sem adrir adilar i
samfélaginu verda fyrir vegna pess. Kostnadur einstaklingsins felst einkum i tekjutapi og
lakari lifsggedum. Kostnadur annarra adila i hagkerfinu felst einkum i svonefndum
samudarahrifum og kostnadi hins opinbera og tryggingafélaga vegna likamstjona
Upplysingar um kostnadinn verdur pvi annars vegar ad fa fr4 hinu opinbera og
tryggingaféldgum og, hins vegar, fra einstaklingunum i hagkerfinu. Skyrslan skiptist i fimm
kafla. | peim fyrsta er gerd grein fyrir edli pjodhagsiegs kostnadar vegna likamstjona. Pa er
fjallad um pau vandamal sem upp koma vid mat & peim kostnadi og hvada adferdir eru fyrir
hendi til @ meta hann. | 68rum kafla skyrslunnar er fjalla®d um kosti og galla hverrar
matsadferdar og hverjar peirra kunni ad eiga best vid & islandi. | pridja kaflanum eru raktar
nidurstodur erlendra rannsokna & virdi lifs og heilsu med pessum adferdum. | fjérda kafla
skyrslunnar er reynt ad leggja mat & avinning islands af pvi ad hafa undir héndum endurbaet
mat & kostnadi vegna likamstjona i umferdarslysum vid akvardanir um framkveamdir &
umferdarmannvirkjum. Pvi neest er i fimmta kafla skyrslunnar sett fram tima- og
kostnadaraad!un vid framkvaamd sliks mats hér &landi. Skyrslunni lykur sidan med samantekt
helstu nidurstadna. bessi skyrsla synir hvad gera parf ef adlunin er ad kvarda virdi manndlifs

og leggja aislenskar forsendur til grundvallar.
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Nordmenn og Danir hafa vié kvordun K-A teki®d saman kostnad slysa. Nordmenn i Handook
140 hafa flokkad og kostnadargreint slys a grundvelli likamstjons sem verdur i
umferdarslysum. beir greinaamilli:

. Daudsfall

o Mj6g alvarlegt likamstjon

. Alvarlegt likamstjon

. Minna slasadur

bessi flokkun og verdlagning er i samraami vid rannsoknarnidurstédur Elvik (1993).%°
Nedangreind tafla ar Handbok 140 synir metinn abata samfélagsins i Noregi af pvi ad koma i
veg fyrir dys i ofangreindum flokkum. Tolurnar taka badi til beins kostnadar (n.
Realokonomiske kostnader) og velferdartaps. Velferdartapid er 67% af kostnadi daudsfalla,
54% af kostnadi mjog alvarlegs likamstjons, 49% af kostnadinum vid avarlegt likamstjon og
64% af kostnadinum vid minna slasada.

Tafla4.32. Kostnadur eftir tjonsflokkum NOK (2005 verdlag)

Kostnadur
Flokkar tjons: (kr. pr. tilfelli):
Dauosfall 26.500.000
Mjog alvarlegt likamstjén 18.100.000
Alvarlegt likamstjén 6.000.000
Minna slasadir 800.000
Einungis tjon a dkutaei 49.000

Ad pessum télum gefnum felst meginverkefnid i pvi ad greina pann fjélda ofangreindra
tilfella sem O-valkostur og fyrirhugad verkefna fela i sér pannig ad meta megi vamtanlegan
abata sem fjarfesting hefur i for med sér.

% Elvik, R (1993): Hvor mye er ungatte trafikkulykker verd for samfunnet? TOI rapport 193/1993.
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Danir hafa metid kostnadinn i formi jadarkostnad pr. ekinn kilobmetra og i formi
einingarverds. Slysakostnadi er skipt i eftirfarandi flokka:

o Bein Gtgj6ld hins opinbera

. Obeinn samfélagslegur kostnadur (framleidsl utap)

o Mannaudstjon (greidsluvilji fyrir 6ryggi/minnkun éhadtu)

o Tjonskostnadur fjarmuna

Med tilliti til ofangreindra pétt hefur danska samgonguraduneytid gefid Ut eftirfarandi
kvoroun sem byggir & skyrslu fra sama raduneyti fra 1997 og skyrslunni External Costs of

Transport 1st Review of European Studies.

Tafla4.33. Jadarkostnadur slysai DKK kr. Pr. 1000 aksturskilGmetra (2003 verd)

punga- Almennings-
Samgéngur & vegum Sendibifreid flutningar Einkabifreio samgongur
Hradbraut 325 56 70 122
Gata i péttbyli 1.300 148 191 354
Vegur i dreifbyli 975 107 117 251

Matid & einingarkostnadinum er haggt ad yfirfaara & medaltalsform sem sidan ma nota pegar til
stadar eru gogn yfir fijdldaslysa. Pad skal pd athuga ad hér er um ad raeda medaltal sgogn ekki
einingarverdsgogn.

Tafla4.34. Tjonakostnadur slysa medaltal
og enstaklingsbundin slysakostnadur eftir tjonaflokkum
i DKK 1000 kr. Pr. Slys (2003 vero)

Pr. tiTlkynnt Sys
med Pr. tilkynnt Pr. alvarlegt  Pr. minnihéttar
Pr. tilkynnt slys  likamstj6ni likamstjon Pr. daudsfall likamstjén likamstjon
Personubundinn kostnadur 374 876 674 3.469 813 276
Fjarmunatengdur kostnadur 476 1.115 859 - - -
Veferdartap 264 620 477 6.937 271 19
Samtal's kostnadur 1.114 2611 2.010 10.406 1.084 295

P4 ber sidast og ekki sist ad nefna ad vegagerdin hefur gefid Ut skyrslu sem ber nafnid
Kostnadur umferdarslysa eftir avarleika sem var samin af verkfradistofunni Linuhénnun. |

bessari skyrslu er ad finna nyjustu islensku matstélurnar fyrir pennan patt.
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Havadi:

Héavadamengun er eitt af staarstu umhverfisvandamaum umferdar i péttbyli. Havadamengun
hefur nelkvaed ahrif & heilsu og amennt neikvasd ahrif & lidan og velferd. Svefntruflanir eru
alvarlegasti pétttur havadamengunar. Svefntruflanir koma vid hljodstig (maksimalniveau) i
svefnherbergi vid 45dB og jafngildishljodstig (ekvivaentniveau) 35 dB. Ad syna fram a
tengsl havadamengunar vid sukdoma er flokid i framkvaamd en samspil hljodmengunar og
annarra patta getur haft slaam ahrif & heilsu.

Pad sem mdli skiptir i kostnadargreiningu sem pessari er ad skoda breytingu hljédvistar i
kjolfar umferdarmannvirkis. | Danmérku og Noregi er reiknadur Gt fjoldi ibida sem verdur
fyrir ahrifum hljédmengunar Ut fra norraenum Utreikningsadferdum fyrir vegi par sem
videigandi svaadi hljodahrifa eru reiknud Ut. Par sem ekki er um ad rasda linulegt samhengi
milli hljéostigs og Opasginda eru fjoldi ibida sem verda fyrir hljédmengun umreiknadar til
hlj6dmengunar-ibuda (d. SBT Stojbelastningstallet).

Hévada og efnahagsleg ahrif mareiknai tveimur prepum:

1 Mat a havadaahrifum
2. Megindlegt mat a kostnadi vegna hdvada.

[ Danmérku er mat & havada madt i DENL (Day, evening and night level). DENL einingar
eru medalhavadi i 8 stundir & dagtima, 1 kvdldstund og haftimi ad néttu. Havadastig sem
madt er ad kvoldi er aukid um 5 dB og 10 dB ad noéttu. Pessar DENL einingar eru sidan
umreiknadar yfir i SBT einingar. SBT felur i sér &legan kostnad. SBT pr. a er reiknad
pannig:
SBT =011-B*+0,22-B® +0,45-B® +0,93-B® +1,92- B®

B*=fj6ldi hiisa sem verdur fyrir hlj6dmengun 55-59 dB

BB= fjoldi hisa sem verdur fyrir hljédmengun 60-64 dB

B®=fjoldi htisa sem verdur fyrir hljédmengun 65-69 dB

BP= fjoldi hiisa sem verdur fyrir hljédmengun 70-74 dB

BF= fjoldi hisa sem verdur fyrir hljédmengun >75 dB
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Verdlagning grundvallast & Hedénisikri adferd (pydingu vantar) sem byggir a pvi ad
einstaklingar eru viljugir til ad greida sig burt fra hdvadamengun. bessi greidslufuseiki
kemur fram i fasteignaverdi. Par sem havadamengun rikir eru fasteignir samkvaemt pessu
Odyrari ad 6dru jofnu. Pvi til viobotar eru reiknadir ébeinir kostnadarlidir i formi gukdoma,
minnkadrar starfsgetu o.s.frv. Sja “External Costs of Transport 1st Report- Review of
European Studies”.

Tafla4.35. Einingarkostnadur fyrir hdvada pr. SBT einingu DKK 2003 verd

Lagt mat Miogildi Hatt mat
Samfélagslegur kostnadur 16.248 47.660 58.871

4.7 Niourstéour

| pessum kafla hefur verid leitad leida vid ad skyra og setja fram moguleika i kvordun 6likra
breyta sem naudsynlegt er ad hafa til reidu vid framkveend ardsemismats. Timavirdi,
aksturskostnadur, og slysakostnadur skipta miklu mai og eftir pvi sem matid verdur
nékvaamara er tekid tillit til fleiri ytri patta og kostnadarlioa. Umfjollunin gefur glégglega til
kynna ad verkefnid er gridarlega umfangsmikid en um leid liggja fyrir mjég margar erlendar
rannsoknir sem adstoda vid pessa kvordun. Handbdk 140 og undirbagkur hennar, utgafur
danska samgonguraduneytisins og breska samgodnguraduneytisins svo eitthvad sé nefnt. bad
sem hins vegar verdur ljost hverjum peim sem ber nidur fadi i pessum maaflokki ad mikill
gagnaskortur er til stadar. Pad vantar gogn yfir samsetningu umferdar, flutninga a pjédvegum,
umferdartalningar og svo madti telja. Eitt af pvi sem verdur verkefni a naestu arum er ad bada
haggogn yfir samgongur & islandi. Paar nidurstddur munu bagta nékvaamni ardsemismats til
muna. Pad sem verdur 1jost pegar farid er yfir heimildir i kvordoun er ad pjédirnar i kringum
okkur eru komnar nidur & tiltélulega eindeita adferdarfraadi og paa hafa nanar gegtur hver a

annarri hvada nidurstodur liggjafyrir um mat einstakra studla.
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