HAGFRZEDISTOFNUN HASKOLA ISLANDS

Hagfraedistofnun Haskéla islands
Odda v/Sturlugo6tu

Simi: 525 4535/525 4500

Fax: 525 4096

Heimasida: www.ioes.hi.is
Tolvufang: tthh@hi.is

Skyrsla nr. C03:02

Adstaedur a islenskum
sementsmarkadi

Skyrsla til Sementsverksmidjunnar

Mars 2003



Formali

Haustid 2002 gerdu Sementsverksmidjan og Hagfre#dist med sér samning um ad
stofnunin teeki ad sér ad gera uttekt a samkeppstedim a markadi med sement a
islandi. Samningurinn fol jafnframt i sér ad skoda®du moguleikar & ad auka tekjur
verksmidjunnar af brennslu Urgangsefna. ba yrndi &itahrif verksmidjunnar fyrir
efnahagslif @ Akranesi. Sigurdur J6hannesson hagfcger hefur adallega unnid ad

gerd pessarar skyrslu.

Hagfraedistofnun i mars 2003

\ \\»SXB\A \9 &—\UL Sk ssaa

Dr. Tryggvi POr Herbertsson,
forstboumadur.



Efnisyfirlit

o] T 7

1 SeMENISMAIKAOIT ....evvvviiiiiieeee e e e ceeemee ittt e e e e e e e e e e e e e e nneeeeeaeeeeeeas 13
1.1 ESli markada Med SEMENT ...........uuiiimeeeeemreeeeeeeeeee e e e e e e ee e 13
1.2 islenskur SEMENtSMATKABGU ..............ommmmeereeeseeeeeereesesseeeeeeereseeieeaes 17

2 Samkeppni & islenskum sementsmarkadi ....ccccceeevvvvvveeviiiiiiiiiie e, 19.
2.1 Innflutningur og ahrif hans & afkomu Sementss®idjunnar ...................... 19
2.2 Mat Skandia & samkeppnisstodu Sementsverksmigju................ccccccenn.. 20
2.3 Likan af kostnadi vid sementsframl@ioSIUn . .oooeeeeeeeeeiiiiiiicciiiiiiieee, 3.2
2.4 Kostnadur vid sementsinnflutning........cccceeeeeeiiiieiiciieeeeeee 26
2.5 Nokkur daemi um afkomu 0g VEIO..........cemmmmeeeeeieeeeeeeeeieeeeeeiiiiienns 21.

10 [ T 111 o To Yo 1R 32
3L KBBIUMAL ...ttt e e e e 32
3.2 SKaOIeg UNAIrDOG ......ceveiiiiiiiee e e e e e 35
3.3 Kenning um gagnkvaem undirbo0 ...........cccceeeeiiiiiiiiiiiiii 9.3
3.4 Eru undirbod & sementi til islands sérstoktédabundin? .......................... 40

v Yo T I T o T= T [0 [ST=3 1 - PSSR 43

5 Sementsverksmidjan 0g AKIANES............ oo eereeeeeeeeeeeeeesssaaaasnnnnnenneeeees 47

6 HEISTU NIGUISTOOUL ...t et e e e e 51



Toflulisti

Tafla 2.1 Liklegt verd a innfluttu sementi fra Eagdli an flutningsgjalds og
virdisaukaskatts, samkveemt Skandia (1996), bls..29.............cccccciiiiiiiiinnnn. 21
Tafla 2.2 Skyringar & rekstrarkostnadi Sementsveidjsl a fostu verdlagi 2001 ....... 24
Tafla 4.1 Kostnadur samfélagsins & ari vid ad diydemndi Urgangsefnum ef
Sementsverksmidjan er ekki i rekstri, milljonir RED..............cccoovvvvviiiiiiiiinn, 44
Tafla 4.2 Nuvirdi bunadar til pess ad eyda fostugaagsefnum i
SemeNntSVErkSMIGJUINNI .....iiiii i e e eee st ceeeeeee s e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeneeeenn s nnnannees 45
Tafla 5.1 Skipting &rsverka & helstu atvinnuve@ 1. Heimild: Byggdastofnun........ 48
Tafla 5.2 Arsverk arid 1997 sem fall af storfunmiriivinnslu og idnadi i 25 baejum &
ISIANAI ... —————————— 49



Myndalisti

Mynd 1.1 Framleidsla og kostnadur vid SementSgerd..............vvvveviiiiiieeeeeeeennn. 13.
Mynd 1.2 Langtimajadarkostnadur i sementsframlgiosl...............cccccvvvveveeeennnnnn. 14
Mynd 1.3 Verd med flutningskostnadi eftir stad............ccccceeeeeeiiiiiiieeiiiiieee 15
Mynd 1.4 Verdmyndun Vid einkasolusamKeppNi. ccccce...eeeveriiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeenn 16.
Mynd 2.1 Ardsemi eigin fijar Sementsverksmidjunn&kéanesi . .............ccccceeeeeeeee. 20
Mynd 2.2 Sala Sementsverksmidjunnar og innflutninyalborg Portlands 1980-2002
et EEEeeeeeeeeaaEeeeeeeeeeaasteeeeeeeaaanteeeeeaanEeeeeeeeeeaannLeeeeeeeeaannteeeeannareteeeeeaannnreaeens 22
Mynd 2.3 Rekstrarkostnadur Sementsverksmidju 1980%2.............cccccovviiviveeeeenn. 25
Mynd 2.4 Asetlun um nallpunkta fyrir afkomu Sememissmidju og innflutnings til
ISIANOS ... ettt ettt ettt re st e e et e e e e enearens 28
Mynd 2.5 Nulllinur Sementsverksmidju og innflytjandf raungengi dénsku
kronunnar haekkar um 10% gagnvart islenskri KrOnU..............ccoeeeeevvvveevnnnnnns 30
Mynd 2.6 Nulllinur Sementsverksmidju og innflytjandf raungengi dénsku
kronunnar leekkar um 10% gagnvart islenskri KrOnU.............cccoeeeevevvvvveeinnnnnn, 31
Mynd 3.1 Fob-verd & donsku Portlandssementi tinds og annarra landa................ 40
Mynd 3.2 Verd a tonni af Portlandssementi til stestdva i Danmérku ario 2000, vio
VEIKSIMIGJUVEOT «evvviieieeeeeeeeeeeeeeeseees o s+ 4 e s st ee e e e e e aaaaaeeeeeannnnnsssnseees 41

Mynd 4.1 Nulllinur i rekstri Sementsverksmidju ogpilytjanda midad vid ad
Sementsverksmidjan hagnist um 50 milljonir kroraiga eydingu argangs....... 47



Agrip

pad er tvennt sem skilur markad med sement fra n@drmorkudum:
Steerdarhagkveemni er mikil i framleidslu og flutrgkgstnadur er mikill i hlutfalli vid
sbluverdmeeti vegna pess hve rumfrek varan er. Seeneamnfremur nokkud einsleit
vara pott nokkur afbrigdi séu til. Verdio er pvikikatridi i s6lu og samkeppni. Af
pessum sokum er sement buid til i faum storum weidsm sem hver pjénar sinu
sveedi, 0g eru paer ad einhverju leyti verndadar gagnkeppni fra 6drum fjarleegari
verksmidjum. Petta hefur m.a. ordid til pess ad lsgppnismal hafa jafnan verid i

brennidepli i sementssdlu og -framleidslu.

Sementsverksmidjan a Akranesi er litil midad vidkgenidjur annars stadar i Evropu
0g naer pess vegna ekki ad nyta sér somu steerdoaeaagk og paer. Framleidsluverd
hérlendis er pvi heerra en pekkist erlendis. Hingaveverdur fjarlaegd islands fra
morkudum Evropu til pess ad islenskt sement er spprkisheeft vid erlent vegna
flutningskostnadar. bPad sést m.a. af pvi ad alt{dvi ad Sementsverksmidjan hof
starfsemi sina, ario 1958, til arsins 2000 kvad ekdert ad innflutningi & sementi.
Ennfremur var pad mat verdbréfafyrirteekisins Skardid 1996 ad adeins veeri heegt
ad bjoéda hér sement fra Englandi a lsegra verdinatemt sement ef innflytjandinn
naedi undir sig steerstum hluta markadarins. Ef paldst ekki yrdi innflutningurinn
ekki samkeppnishaefur. Med 6drum ordum, til pessna@utningur yréi hagkveemur
veeri naudsynlegt ad vikja Sementsverksmidjunni afkadinum vegna pess ad par
veeri adeins rum fyrir einn adila til pess ad stuhdgkvaeema sementssoélu. Af pessum
sbkum toldu raddgjafar Skandia ad likur & innflugiigeetu ekki talist miklar vegna
pess hve stada Sementsverksmidjunnar var traustirm@nlands, m.a. vegna

dreifikerfis.

Arid 2000 gerdist pad hins vegar ad innflutninguseémenti héfst hérlendis pegar
dotturfélag Aalborg Portlands i Danmoérku reistidGonna sementssild i Helguvik.
Teepum tveimur arum sidar reisti fyrirteekid annadd s@) hafdi pa alls fjarfest fyrir um
300 milljonir krona hér & landi. Verd a sementidigia leekkad um naestum pvi 15%
fra arinu 1999 og innflytjandinn hafdi nad undig simum fjérdungi markadarins.
Afkoma Sementsverksmidjunnar & Akranesi versnadntina og ljost virdist ad han
bolir ekki lengi hid laga verd sem er & sementidé&ndi.



A islenskum sementsmarkadi eru ekki adeins faieseélr heldur eru kaupendur
einnig oOrfair ad steerstum hluta framleidslunnar.ttdpehefur valdid pvi ad

innflutningsadilanum hefur ekki heppnast ad n& nddanarkadshlutdeild pratt fyrir ad
verdid hafi leekkad. Af premur steerstu kaupendumesasnhér & landi skiptir einn vid
Aalborg Portland og tveir kaupa af Sementsverksmidj. Astsedan fyrir pvi ad pessir
tveir skipta ekki um seljanda geeti verido su ad [telji ad slik breyting dragi ur

samkeppni & markadinum pegar til lengri tima s@.litEn ef annar steerstu
kaupendanna flytur vidskipti sin fra verksmidjumnitalid liklegt ad fétunum verdi par
med endanlega kippt undan rekstri hennar. Ef pkidjipandinn heettir & hinn boginn

ad skipta vid innflytiandann verour markadshlutdéibins hverfandi.

Til pess ad leggja mat a petta var likan af kosamayndun Sementsverksmidjunnar
og innflytiandans notad til pess ad kanna hvad® wseljendurnir pyrftu ad fa fyrir
sementiod til pess ad komast af. Kostnadur af rekstksmidjunnar var metinn med
adfallsgreiningu. Rekstrarkostnadurinn eykst gftir sem meira er framleitt af sementi
(tilgatu um ad kostnadur aukist i sama hlutfalli fogmleidsla er ekki hafnad), en
jafnframt minnkar kostnadurinn med timanum vegna@rédingar. Vid rekstrar-
kostnadinn beetist svo fjarmagnskostnadur sem eeytéibr hvort sem mikid er
framleitt eda litid, pegar til skamms tima er litKostnadur innflytiandans er metinn &
einfaldari hatt. par er studst vid upplysingar inaflytiandanum sjalfum og tolur
Hagstofunnar um innkaupsverd & sementi i Danmodkfiudningskostnad hingad til

lands.

Pessi skodun leidir medal annars i ljos téluverdardarhagkveemni & markadi med
sement hér & landi. Athugunin bendir einnig tilgpad Sementsverksmidjan poli illa pa
verdlaeekkun sem ordid hefur a sementi hér & landanfarin ar. Innflytjandinn skilar
litilshattar bokhaldslegum hagnadi, en hagnadurnieegir ekki til pess ad verda vid
krofum um ardsemi eigin fjar. Innflytjandinn virdipd rada mun betur vid hid laga
sementsverd en verksmidjan. | pessu speglast taaspessara tveggja adila hvad
vardar kostnad vido ad afla sementsins. Sementswédjen getur vitaskuld ekki farid
nedar i verdi en sem svarar medalframleidslukostfidgtum og breytilegum, en fyrir
innflytiandann veltur allt a pvi & hvada verdi senn® feest fra Aalborg Portland. Ef

moédurfyrirtaekid kys ad selja sementid til islandverdi sem jafnast til breytilegs



kostnadar, eins og algengt er pegar fyrirtaeeki mé@dnm fastan kostnad flytja ut fra
sinu heimasvaedi, pa er innflutningsfyrirteekid komiéd samkeppnisforskot sem pad

getur nytt hér innanlands.

Heimildir um sementsverd i Danmoérku benda til p@e3steypustddvar par greidi mun
haerra verd fyrir sement en sett er upp fyrir seidesgem flutt er til islands. Aftur &
méti ma segja ad verd & donsku sementi til islasgdsambaerilegt vid Gtflutningsverd
til annarra landa fra Danmorku, ef marka ma danskagtolur. En svo er ad sja sem
danskt sement sé almennt bodid a leegra verdffliitdings en & innlendan markad. Ef
innflytjandinn pyrfti hins vegar ad greida svipaé® og danskar steypustdédvar myndi
samkeppnisstada verksmidjunnar og innflytjiandarisag. Skodad er hvada ahrif
gengisbreytingar geetu haft & samkeppnishaefi vegjamiog innflytjanda.
Gengisbreytingar innan liklegra marka virdast ekkiska peirri nidurstodu ad
innflytjandinn standi betur i samkeppninni ad Olneykaupverdi i Danmorku. Ef
innflytjandinn pyrfti ad greida sama verd fyrir semid og danskar steypusttdvar geetu
gengissveiflur hins vegar skipt sképum i samkeppinin

Fyrirtaekin tvé, Sementsverksmidjan hf. og AalbomgtRnd island hf., hafa keert hvort
annad fyrir samkeppnisyfirvoldum. Sementsverksmmdgy Aalborg Portland hafa
baedi sent keerur til samkeppnisrads, en ad aukir heftksmidjan sent kaeru til
Eftirlitsstofnunar EFTA i Brussel. | keerum Semeetksmidjunnar er keppinauturinn
sakadur um undirbod par sem pad verd sem handigigir sementid i Danmorku sé
langt undir markadsverdi & sementi i Vestur-Evroplkseru Aalborg Portlands er pess
farid a leit ad kannad verdi hvort Sementsverksamdpafi laekkad verd ohdflega til
bess ad beegja samkeppni fra. Samkeppnisrad hekirsé® asteedu til adgerda. |
arskurdi vegna keeru Sementsverksmidjunnar segijoatdsé ad tekjur innflytjiandans
hafi ekki naegt fyrir kostnadi undir lok ars 2001dlilegt s€ ad ny fyrirteeki feeri
nokkrar férnir & medan pau séu ad brjéta sér lmida markadinn, en sa adldgunartimi
geti ekki verid mjog langur & pessum viokveema mairkaftirlitsstofnun EFTA hefur
ekki kvedid upp endanlegan arskurd um keeru Semerksmidjunnar en i
bradabirgdadliti hennar kemur fram si skodun adksapnisreglur & Evropska
efnahagssveaedinu hafi ekki verid brotnar.

Eins og fram kom hér ad framan er markadur med sensérsteedur vegna



steerdarhagkvaemni i framleidslu og mikils flutningsthadar. i 3. kafla skyrslunnar er
farid yfir likan sem synir framleidslu og solu dksi voru. Litid er a tvo 16nd og er einn
framleidandi i hvoru landi. Kostnadur vid ad aukanileidsluna um eina einingu
(jadarkostnadur) er minni en medalkostnadur & ginifPess vegna er hagsteett fyrir
framleidendur i hvoru landi ad bjéda leegra veréraenti til utflutnings en a innlendan
markad. Pegar flutningskostnadur hefur beaest vipetta verd enn samkeppnishaeft &
atflutningsmarkadi. Verd leekkar i badum l6ndunumeyténdur hagnast meira a
verdlaekkuninni en nemur tapi framleidendanna. Airkémur 6hagreedi af dyrum
flutningum. Likanssmidir syna fram & ad vidskipantlanna eru hagsteed fyrir
heildarhag, ad pvi gefnu ad frjals adgangur sé a&adunum.

Sala Aalborg Portlands & sementi til islands eiinod i peim skilningi ad laegra verd
virdist sett upp fyrir sementid en krafist er aihdéum steypustédvum. Meira vafamal
er hins vegar hvort undirbodio er skammvinnt edalarandi. Undirbod eru skadleg
ef selt er undir kostnadarverdi i skamman tima pedad markmidi ad haekka verdio
eftir ad keppinautum hefur verid rutt Gr vegi. | Bafla skyrslunnar er farid yfir
freedikenningar og doma um undirbod. Sumir freedimeegja ad sa sem beiti
skadlegum undirbodum hafi jafnan mesta markadseilgtebg tapi pvi mestu a peim.
A moti er pvi haldid fram ad med undirbodunum s@dgmerki um ad tekid verdi &
samkeppni af horku. bvi heaetti adrir sér ekki ifnarkadinn. Pegar pessi feelingarahrif
séu tekin med i reikninginn kunni undirbod vel adda sig fyrir pa sem peim beita.

Sem fyrr segir leidir likan af kostnadi Sementsgeniéju og innflytianda i ljos
téluvert steerdarhagraedi a islenskum sementsmarkadier eftir nokkru ad sleegjast
med pvi ad na honum 6llum undir sig. Ef innflytjamd nser markadsyfirradum verdour
stada hans svipud og Sementsverksmidjunnar a ardr@u®-2000. Hann stefnir ad
bvi ad na eins miklum hagnadi og hann getur, i eg onnur fyrirtaeki. Liklegt er ad
sementsverd hér a landi haekki fra pvi sem nu ditt Er hins vegar ad segja til um
hvad verohaekkunin verdur mikil. HUn raedst af moduule annarra & ad flytja hingad
odyrt sement. Liklegt er ad nokkrir sementsfrandadur a meginlandinu radi ekki
sidur vid sementsinnflutning hingad til lands enlbdag Portland. En nyir
innflytiendur verda ad leggja i nokkurra hundrudgljoma krona fjarfestingar hér a
landi. Pessi fjarfesting faest ekki aftur p6 ad lamfingurinn reynist 6ardbeer. beir sem

hyggja & innflutning hljéta auk pess ad meta hulggmm kostnad af verdstridi vid
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Aalborg Portland og mdguleika samkeppnisyfirvaldaad halda sliku verdstridi i
bondum. Peir verda ad bera saman pol sitt og AglPartlands til pess ad heyja slikt
strid. Aalborg Portland er miklu mun steerri frardbmdi en Sementsverksmidjan og
kann pvi ad hafa meiri feelingarmatt en hun. pefiaieaskodad er ekki 6liklegt ad
Aalborg Portland & islandi komist af pessum sokyrp med ad krefja markadinn um
verd sem er haerra en nemur kostnadi fyrirteekiginsinn boginn verdur ad lita & pad
ao kostnadur Aalborg Portlands virdist p6d nokkrunmnien framleidslukostnadur
Sementsverksmidjunnar. bvi er 0ljost hvort ver@@enti yrdi haerra en var adur en

Aalborg hof innflutning hingad til lands.

Stjornendur Sementsverksmidjunnar hljéta ad skola &eidir til pess ad beeta
reksturinn. Verksmidjan hefur um nokkurt skeid bredrgangsoliu og fleiri efnum.
Sifellt eru gerdar kréfur um ad fleiri spilliefnusem til falla hér & landi sé eytt. Heegt
er ad flytja efnin Ur landi og eyda peim erlendis,svo er ad sja sem hagkvaeemt geeti
verid ad eyda peim i ofni Sementsverksmidjunnaadlfikum laetur getur verksmidjan
ordio sér uti um nokkrar tekjur med pvi méti. Emrég hljota adrir kostir alltaf ad
koma til skodunar. A til deemis ad auka framleidslay stefna & Gtflutning til pess ad
nyta betur steerdarhagkveemni i rekstrinum? Einsdlgiin 6drum fyrirtaekjum verdur
lika alltaf ad velta upp peirri spurningu hvorttrér ad halda rekstrinum afram i
Obreyttri mynd. Medal annars parf ad skoda hvostréh er ad flytja sementsgjall fra
atlondum en ad bua pad til i verksmidjunni. Marki@iér ad gera sem mest Ur pvi fé

sem sett hefur verid i reksturinn.

Fram kemur i skyrslunni ad jafnt og pétt hefur &eunnid ad hagraedingu i rekstri
Sementsverksmidjunnar undanfarna tvo aratugi. Rakststnadur leekkar um teeplega
2% & ari midad vid byggingarvisitolu, ad 6dru gtire Andblaestri i rekstrinum a
nylionum misserum hefur verid maett med auknu adlmjchidurskurdi. Dregid hefur
ar yfirvinnu og 6drum launakostnadi, en jafnfrangfur verid unnid ad pvi ad na
adofangakostnadi nidur. Samkveemt upplysingum fraviamisménnum verksmidjunnar
sér pessa pegar stad i auknu samkeppnisheefi. thddeghuna meira um nyjar tekjur

en 4dur, til deemis tekjur af brennslu trgangsefna.

Sementsverksmidjan er mjog mikilvaeg fyrir atvinfidiAkranesi. | verksmidjunni eru

nd unnin 3-4% arsverka a stadonum. betta hlutfafurhéekkad undanfarin ar.
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Starfsfolki hefur faeekkad i verksmidjunni og onnwriteeki hafa steekkad. Hvalfjardar-
gongin hafa gert pad ad verkum ad Akranes og Reikgru ni a sama atvinnusveaedi.
Morg fyrirteeki & Akranesi og vidar hafa hag af a@r@ntsverksmidjan haldi afram
starfssemi en erfitt er ad meta pann hag til fided margfeldisahrifum mé gera rao
fyrir ad 6-10% starfa & Akranesi tengist verksmmdju Ovarlegt er p6 ad éalykta ad

storfum faekki sem pessu nemur ef verksmidjan hverfu

Akvardanir um framtid verksmidjunnar verdur fyrgf lemst ad taka & rekstrarlegum
grunni. Ljost er til deemis ad kaupendur & semedtichlandi sja sér hag i ad vidhalda
samkeppni i s6lu pess hér & landi og peir geetd wviinir ad haetta nokkru fé til pess
ad halda rekstri verksmidjunnar afram. Svigramsiiig til pess ad tryggja samkeppni
med beinum eda Obeinum styrkjum er takmarkad aflunegum Evropskt
efnahagssveedi, en ad auki er ekki gefid ad slikikis séu radlegir. Skoda verdur vel
hvort ekki er haegt ad né jafnvel markmidinu um taagsverd & sementi med 6flugu
samkeppniseftirliti. Pad er hlutverk rikisins a§ggja ad reglur um samkeppni séu
hafdar i heidri, til deemis ad komid sé i veg fyad sementsseljendur misnoti

markadsradandi stédu og feeli keppinauta fra medrimdum.
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1 Sementsmarkadir

1.1 Edli markada med sement

A sementsmarkadi gilda somu logmal og & 68rum miirku Framleidendur reyna ad
na sem mestum hagnadi og neytendur reyna ad fa\giidaa sem bestum kjorum.
Skyra verdur hegdun framleidenda og neytenda [j@sii Seljendur rdda félk i vinnu
af pvi ad peir sja sér hag i pvi en ekki til pedsskapa atvinnu. Jafnframt verdur ad
gera rad fyrir pvi ad peir verdleggi voru sina did#t og peir telja sig komast upp med.
Samkeppni — og haetta & samkeppni — heldur verdéru bessi Iogmal hafa ekki alltaf
gilt i sementsframleidslu & islandi. Sementsverkgani & Akranesi hefur verid i eigu
rikisins fra upphafi. Svo er ad sja sem atvinnugiérzarmid hafi haft ahrif a
starfsmannastefnu hennar framan af og sementsvardialdid nidri til pess ad draga
ar visitdluhaekkunum.Arid 1994 var verksmidjunni breytt i hlutafélag agp ar pvi

var farid ad huga ad pvi ad selja hana. bvi rédskiptaleg sjonarmio na i rekstrinum.

Til eru margar tegundir af sementi en pad er péltilega einsleit vara. Ekki hefur
verio synt fram a ad verulegur gaeedamunur sé asisleag dénsku Portlandssementi,

svo ad deemi sé tekid. Verdio raeedur pvi mjog miktusdlu hvers framleidanda.

o

/

Kostnadur

T
Framleidsla

Mynd 1.1 Framleidsla og kostnadur vid sementsgerd.

Mikil steerdarhagkveemni er i framleidslunni. Mynd Er midud vid ad kostnadur vid

'Fjarfestingarfélagid Skandia (1996): Sementsver&mihf. Uttekt og virdismat, september, bls. 16.
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framleidsluna (og pa er fastakostnadur medtalinaxi vmed kvadratrétinni af
framleidslunni betta pydir ad sifellt minna kostar ad auka fradslena. A mynd 1.2
sést langtimajadarkostnadurinn sem samsvarar heistaadi a mynd 1.1. A mynd 1.2
sést hvad kostar ad auka framleidsluna um einangini Midad er vid ad

framleidslugetan sé fullnytt i upphafi pannig adinta er med kostnadur af nyrri
fiarfestingu sem radast parf i ef auka a framleids!
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Mynd 1.2 Langtimajadarkostnadur i sementsframleidsl

Annad, sem er sérstakt vid sementid, er hvad pdoduregt og ramfrekt og pvi dyrt ad
flytja pad. Flutningskostnadur er teepur pridjungtiverdi dansks sements sem flutt er
hingad. A mynd 1.3 sést hvada ahrif steerdarhagkvssgnmikill flutningskostnadur
hafa & sementsmarkadinn. Fjarleegdir i tviviou réraisyndar & larétta asnum en verd
a loorétta asnum. Ma hugsa sér ad verksmidjurrerdstmedfram I6ngum vegi eda
brautarspori. Sementid er keypt ,,vio verksmidjg’egn vid verdid beetist kostnadur
vid ad koma sementinu a afangastad. Raunverd anseénéverjum stad raedst pvi
baedi af framleidslukostnadi i naestu verksmidjujagdeegd frd henni. Verksmidja B &
myndinni er steerri en hinar tveer og pvi er 6dyaddramleida sement par en i hinum
tveimur. Han bydur leegra verd en hinar. En kostnadeytenda reedst einnig af

flutningskostnadinum. Markadssveedi verksmidju B a& visu steerra en hinna

verksmidjanna tveggja, en stadsetning og har thgskostnadur gera pad ad verkum

“Fjarfestingarfélagid Skandia (1996): Sementsver&gnihf. Uttekt og virdismat, september, bls. 26.
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aod A og C geta starfad po ad framleidsla peirrdyséri en B.

Verd

. e

A B C
Stadur

Mynd 1.3 Verd med flutningskostnadi eftir stad.

Ef framleidendur sja sjalfir um dreifinguna breytimynd 1.3. Verksmidja B getur pa
selt voru sina mun dyrara verdi til neytenda i maasigrenni sinu en myndin gefur til
kynna. Steerdarhagkveemnin gerir pad hins vegar &umwead hun kann ad bjoda
sement a samkeppnishaefu verdi mjog naleegt verksmidA og C. Pegar

flutningskostnadur er dreginn fra verdi & pvi setheam selt er & fjarleega markadi
kann pad ad vera langt undir medalframleidslukdstrarksmidjunnar. A sama hatt
kunna framleidendurnir i A og C ad teygja Ut marksida med ,,undirbodum®. Miklu

minna munar pa a kostnadarverdi eftir stad en tedair myndinni. Nanar er fjallad

um undirbod a utflutningi sidar i skyrslunni.

Eins og sja ma a mynd 1.3 hefur hver sementsvetiangfirburdi — eda markadsstyrk
— i naesta nagrenni sinu. Ef adgangur er éheftana@adi er po ekki sjalfgefido ad hun
uppskeri einkasoluhagnad. A mynd 1.4 er lyst vendilagu & einkasolumarkadi. Verd
a vorunni (& lodrétta asnum) leekkar eftir pvi seambod eykst (& larétta asnum). EKKi
er ndbg med ad verd fari leekkandi & hverri nyrrirggn sem sett er & markad, heldur
leekkar oll framleidslan i verdi pvi ad gert er f@dr ad han sé 6ll seld a sama verai.
Pess vegna er pad sem kemur i kassann fr4 hverirseidri einingu, jadarframlegain,
minna en verdid (og jadarframlegdarlinan & myndummdir eftirspurnarkarfunni). A
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medan jadarframlegd er minni en jadarkostnadur droiglg ad framleida meira.
Afkoman er best pegar jadarkostnadurinn er jaffgdarframlegd. Framleidslan er nu
j6fn g & myndinni og verdid jafnp. Fyrirtaekid tapar & pvi ad framleida meira og pad
tapar lika & pvi ad framleida minna. Ef medalkodtma hverja einingu er nu laegri en
verdid, pannig ad verksmidjan uppsker meiri hagandedlilegt er ad fara fram & i
pessum rekstri, ma gera rad fyrir ad nyjar verkgmiderdi settar upp i nagrenninu.
paer éta af einkasdluhagnadinum. Eftirspurnarkueiksmidjunnar fellur pangad til
verdid er ordid svipad medalkostnadi vid framleidsl. A myndinni sést ad

skurdpunktap og g skera medalkostnadarkurfuna, parna er enginn sikgrooi.

Verd

B M edalkostnadiar
JTatatkostnadur

Eftirspuarn

Tatatframle g

£ Framleifisla

Mynd 1.4 Verdmyndun vid einkasélusamkeppni.

Markadur med sement & islandi er svo litill ad hémast ekki nema ein
sementsverksmidja, i haesta lagi. EKki er utilokadjarleegd fra 6drum I6ndum geri
henni kleift ad uppskera einkaséluhagnad. Ognimmflutningi virdist po vera miklu
meiri en svo. Ad visu er dyrt ad flytja hingad sem&a atlondum, en hins vegar er
verksmidjan minni en flestar erlendar verksmidjBmaed Sementsverksmidjunnar a
Akranesi gerir pad ad verkum ad framleidslan er agrpad fer naerri pvi ad vega
flarleegdarverndina upp. Um mitt ar 2001 kostadniéraf algengustu tegund sements

& milli 55 og 75 evrur i Vestur-Evrépu, ad islandidanskildu. P& kostadi tonnid vel
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yfir 100 evrur héf

Fair framleidendur rada mestum hluta markadar fgement i heiminum. | Evropu
rada fimm staerstu framleidendurnir um pad bil 60%kadaring. i tolf af 36 16ndum
Evrépu er adeins einn virkur sementsframleidandi @ vida seéu fleiri en ein
verksmidja. A Nordurldndum og Eystrasaltslondum aéeins einn framleidandi i
hverju landP® betta er fakeppnismarkadur og & slikum mérkudumistast
framleidendur til pess ad vinna saman, skipta negdgrkudum og semja um vero.
Annad slagido berast fréttir af rannsOknum yfirvalda olégmeetu samradi
sementsframleidenda. Steerstu malaferlin voru &fug nylidinnar aldar. Arié 1994
komst framkvaemdastjérn Evropusambandsins (Europ€ammission) ad peirri
nidurstédu ad 42 sementsframleidendur i 16 I6ndwidh haft med sér 06loglegt
samrad 4 arunum 1983-1986. beim var ollum gertraiday haar sektit.Arid 2002
rannsokudu starfsmenn samkeppnisyfirvalda i pyskalskrifstofur 30 framleidenda
par i landi vegna gruns um samrad um verd og skjptmarkadssveeda. Medal annars
var fario inn a skrifstofur priggja steerstu frandkenda i landinu, Dyckerhoffs AG,
HeidelbergZement og breska byggingarfyrirtaekisitdRGroup PIc’®

1.2 islenskur sementsmarkadur

Sementsverksmidja rikisins tok til starfa & Akran@sd 1958. Fram ad pvi hafdi
megnid af pvi sementi sem notad var hér & landii&ofrd Aalborg Portland i

Danmorku. Fra stofnun var Sementsverksmidjan & wdgaeini seljandi sements sem
eitthvad kvad ad hér & landi. Yfirleitt var adefhdt inn sement sem verksmidjan bjé
ekki til (til deemis hefur litad sement alltaf vefiétt inn) eda réd ekki vid ad framleida
(verksmidjan hefur pa flutt inn gjall og malad). &unum 1990-1999 var hlutdeild

hennar i sementssolu hér a landi 97-99%.

%Gengi evrunnar var nalaegt 90 kronum um pad léytgrnational Cement Revieyini 2001: European

markets.

“Konkurrencestyrelsen, KonkurrenceNyt 8 — 1998.

®International Cement Revieyini 2001: European markets.

® Sja til daemis keeru Sementsverksmidjunnar til Bfstofnunar EFTA, haustid 2001.

"Building Bulletin agust 2002: Price fixing in Germany?

8Der Spiegek0.2002: Alte Bekannte. Jahrelang haben die Zéesteller Preise und Mengen
abgesprochen. Sja einnigternational Cement Reviewnars 2001: Price War in Germany, bls. 77.

® Unnur Gudjénsdéttir [Isgmadur (2002): Bréf senirifsstofnun EFTA (ESA), fyrir hénd
Sementsverksmidjunnar hf., 30. oktéber.
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Afkoma Sementsverksmidjunnar hefur verid slok utigilara tvo aratugi en nokkur
bati vard i rekstrinum i uppsveiflunni upp ar midju.0. aratugnum, einkum eftir 1997
(sja mynd 2.1). ba jokst sementssala mikid og pafurhveentanlega ytt undir
hugmyndir um innflutning (samanber mynd 2.2). Setsvgrksmidjan & Akranesi
getur framleitt 200 pasund tonn af sementi a atakh er med framleidsla ar innfluttu
gjalli. Pad er pd nokkru meira en eftirspurn gernsst hér a landi, en framleidslan
hefur mest komist i 160 ptsund tonn arid 1475.

Haustio 2000 vard breyting a islenskum sementsrdargagar Aalborg Portland
island hf. tok til starfa hér & lantfi.pa var lokid i Helguvik smidi silés sem tekur um
5.000 tonn af sementi og kostar med bunadi og nokkbilum um 150 milljénir
kronal? Adur hafdi modurfyrirtaekid kannad feeri & ad ka@mmentsverksmidjuna &
Akranesi® Arid 2000 flutti Aalborg Portland hingad teep 12spad tonn af
Portlandssementi frA Danmoérku og arid eftir varflutningurinn kominn i teep 29
busund tonn (Portlandssement er langmikilveegastesestegundin hér & landf)Um
mitt ar 2002 ték fyrirteekid i notkun annad 5.000ia sementssilo i Helguvik.
Samkvaemt upplysingum fra Aalborg Portland & islaiédiinnflutningurinn yfir 30
busund tonn &rid 2009.

[slenskur sementsmarkadur einkennist ekki einuafikeppni seljenda heldur eru
kaupendur einnig fair. Um 10 fyrirtaeki kaupa nadt lalust sement sem selt er hér a
landi. brja fyrirteeki kaupa 60-65%8.BM-Valla kaupir pridjung en Steypustédin 20—
25%2" Kaupendur taka pvi sinar akvardanir med hlidsfovahvada ahrif paer hafa &
allan markadinn og taka ekki endilega hagsteedu=tdtlbodum a hverjum tima. EkKi
er hlaupid ad pvi fyrir nyjan seljanda ad na mankad undir sig med undirbodum ef
talido er ad hann haekki verdid sidar. Pad er hagaméh kaupenda ad samkeppni
haldist i s6lunni. NU skipta tveer steerstu steyphstnar vio Sementsverksmidjuna, en
hin pridja, Steinsteypan i Hafnarfirdi, skiptir vi@alborg Portland & islandi. | bréfi

19 Framkvaemdanefnd um einkavaedingu (1999): Einkavgef986—1999, skyrsla, bls. 64.

1 Afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr. 12/2088mentsverksmidjan hf. gegn samkeppnisradi.
12 samtal vid Bjarna Halldérsson, Aalborg Portlaridlandi, i jantar 2003.

13 Unnur Gunnarsdéttir [sgmadur (2002).

“Hagstofa islands, innflutningsskyrslur.

*5amtal vid Bjarna Halldérsson, janGar 2003.

'8 Unnur Gunnarsdéttir [sgmadur (2002a): Bréf semhSappnisstofnun, fyrir hénd
Sementsverksmidjunnar, 4. oktober.

" Samtal vid Viglund borsteinsson, BM-Valla, n6vemb@0?2.
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l6gfreedings Sementsverksmidjunnar til samkeppnssrédoktéber 2002 segir ad
rekstrargrundvollur verksmidjunnar hverfi ef anmédirbessum steerstu vidskiptavinum
flytji kaup sin annad® Ef Steinsteypan flytur sementskaup sin hins vesfar til
Sementsverksmidjunnar verdur markadshlutdeild AgjtRortlands hverfandi litif’

2 Samkeppni & islenskum sementsmarkadi

2.1 Innflutningur og ahrif hans & afkomu Sementsver  ksmidjunnar

Sala Sementsverksmidjunnar for yfir 140 pasund tam® 2000 pratt fyrir
innflutninginn (sja mynd 2.2 hér & eftir). Arid 2D@ir6st sala verksmidjunnar hins
vegar saman um 13% og & lidnu &ri drést hdn enrasam 23% og fér i 82 pasund
tonn. Lagt verd, samdrattur i s6lu og gengistaplénédum lanum voru meginastsedur
pbess ad ario 2001 vard teeplega 230 milljona krapaét rekstri verksmidjunnar (sja
mynd 2.1). Eigid fé hennar var 950 milljonir i aisl2001.

Samkveemt arsreikningi leekkadi verd a framleidsim&atsverksmidjunnar Ur um pad
bil 8.000 krénum &rid 1999 i 7.300 krénur ario 200#n virdisaukaskatts og
flutningsgjalds). Arid 2001 leekkadi verdid enn,8@0 kronur. Verdlakkunin er 15% &
tveimur arum. Rétt er ad hafa i huga ad tolurnarfengnar med pvi ad deila i tekjur
verksmidjunnar af sementssolu med seldum tonnuregeyi misdyrra tegunda er ekki
pad sama 0ll arin. Ekki eru jafngédar heimildir unsoluverd Aalborg Portlands pvi
ad reikningar fyrirteekisins eru ekki opinberir. 8#ega gefur verd Sements-

verksmidjunnar géda hugmynd um préunina a ollumkadirfyrir sement hér a landi.

*® Unnur Gunnarsdéttir (2002), sbr. tilvitnun ad ofan
19 Samkeppnisstofnun (2002), Erindi Aalborg Portlaadslandi hf. vegna vidskiptahatta
Sementsverksmidjunnar hf. oktober, bls. 13.
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Mynd 2.1 Ardsemi eigin fjar Sementsverksmidjunnakéanesi. Heimildir:
Arsreikningar Sementsverksmidjunnar, eigin Gtrakyair.

2.2 Mat Skandia a samkeppnisstédu Sementsverksmidju  nnar

| september 1996 mat Fjarfestingarfélagid Skandi@maeti Sementsverksmidjunnar &
Akranesi fyrir einkaveedingarnefnd. Medal annarswekyrsluhéfundar fyrir sér likum
a4 sementsinnflutningi til landsins. Um pad leytimsskyrslan var samin var verd &
sementi hér & landi teepar 8.700 krénur fyrir toneida 40-100% haerra en i Bretlandi,
30% heerra en i Belgiu, 30% heaerra en i Hamborg ed 3 heerra en &4 Spani.
Verdmuninn ma einkum skyra med smaed islensks markadg smeaed
Sementsverksmidjunnat,en einnig er nefnt ad dyrt sé ad vinna kalk Gtjakendi af
hafsbotni eins og verksmidjan gefirLikurnar & innflutningi radast annars vegar af
mun & framleidslukostnadi hér og erlendis og hiegar af flutningskostnadi til
landsins. Skandia taldi liklegast ad sementsgjéll fjutt inn og pad malad hér & landi.
Ekki pyrfti sérstok skip til flutninganna og ekkérstaka hafnaradstdodu. Var pad
nidurstada fyrirtaekisins ad petta veeri sennilegd kina form samkeppni vid
Sementsverksmidjuna sem geeti borid sig. Hja verd@gmni var gjallframleidsla um
betta leyti um 85% af kostnadi vid ad bua til fulhid sement? | skyrslu Skandia var

“Midad er vid Portlandssement i lausu. Fjarfestifégagid Skandia (1996): sbr. ad ofan.

“portland har sat sig tungt paa Island, samtal i@$ Vinther, forstjéra Aalborg Portlandprdjyske
Stiftstidende17.09.2002.

“’Fjarfestingarfélagid Skandia (1996): Sementsver&gnihf. Uttekt og virdismat, september, bls. 28.
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einnig litid & moguleika a pvi ad flytja hingad &wsement. Midad var vio ad reisa
byrfti geymsluadstodu fyrir 4-8 pusund tonn af setneen talid var ad han myndi

kosta 300 milljénir kréna. Reiknad var med 25% &audarkrofu og ad fjarfestingin

entist i 10 ar. | toflu 2.1 ma sja kostnadartolutoan af innfluttu sementi ad mati
Skandia.

Magn Kaupvero Flutningskostnadur Alagning Soéluvero
15.000 4.680 1.005 5.300 10.985
30.000 4.630 1.005 2.650 8.285
45.000 4.550 1.005 1.760 7.315
60.000 4.470 1.005 1.330 6.805

Tafla 2.1 Liklegt verd a innfluttu sementi fr4 Eagtli an flutningsgjalds og
virdisaukaskatts, samkvaemt yfirliti Skandia (19983, 29.

Aeetlad soluverd an virdisaukaskatts og flutningsigjana sja i aftasta dalkinum. Ef
innflytjandi naedi markadshlutdeild sem yrdi yfir lsund tonnum virdist hann geta
selt voruna & leegra verdi en Sementsverksmidjamkwsamt yfirliti Skandia. HUn

seldi tonnid & 8.700 kronur arid 1996, eins og &ugetid. Prjatiu pusund tonn voru
um 40% sementssolu hér a landi ario 1995. pa gehdugeep 76.000 tonn af sementi
en arin 2000 og 2001 néalgadist salan 150.000 team#&nber mynd 2.1). | t6flu 2.1
vantar ymsa kostnadarlidi. Ekki er til deemis litid kostnadar vid affermingu,

tryggingar og flutninga til birgdageymslu. Skyrstifindar telja pvi ad minnsta kosti
50% markadshlutdeild naudsynlega til pess ad itmfigur beri sig. Petta syni

naudsyn pess fyrir Sementsverksmidjuna ad geratilaagamninga vid steerstu
kaupendur. Pannig megi tryggja grundvoll rekstarog koma i veg fyrir ad adrir

seljendur hasli sér voll & markadindrh.

Zs8mu heimild: bls. 29.
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Mynd 2.2 Sala Sementsverksmidjunnar og innflutningalborg Portlands 1980-
2002. A myndina vantar innflutning a sérstéku setmeteimildir:
Sementsverksmidjan hf. , Hagstofa Islands.

Skyrsluhéfundar minna & ad innflutningur & semdmfi verid frjals fra 1975
(samkveemt EFTA-samningnum), en ekki hafi veridtfiah sement hingad til lands
nema til sérstakra verkefna. peir telja Sementsvei®duna hafa teeknilega einokun a
sementsmarkadi med dreifingarkerfi sinu. bess vegagga peir,ekki miklar likur &
innflutningi til islands & komandi &rum ad Gbreytterdi“.* i lj6si pessa megi leida
likur ad pvi ad svigrum sé til verdheekkana a seingagn pvi ad afslattarkerfi yroi
endurskoda8’ | endurskodudu virdismati fra Fjarvangi, sem geat nokkru sidar,
segir ad ekki riki jafnmikil trd & pvi og adur a@ebt sé ad hesekka sementsverd

verulega®®

Su nidurstada Skandia, ad innflutningur sé Olikiegudist studd peim rokum ad hann
borgi sig ekki nema innflytjandinn leggi stéran esdaersta hluta markadarins undir sig.
Sa virdist lika vera skilningur forstjora Aalborg ofands ad islenskur

sementsmarkadur sé ekki til skiptanna pegar frasaeki’’ Hins vegar telur hann

**Semu heimild, bladsidu 30.

#Semu heimild, bladsidu 35.

“Fjarvangur (&dur Skandia) (liklega 1997, artal agntSementsverksmidjan hf. Endurskodad
virdismat, bls. 3. Matid er 6dagsett.

“’Portland har sat sig tungt paa IslaNdydjyske Stiftstidendd 7.09.2002.
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augljoslega ad pado sé ekki ovinnandi verkefni adnmma@rkadinum undir sig. Pa
nidurstédu ma lika lesa at Ur télunum i toflu 288 vid pvi megi buast ad innflytjandi

leggi allan markadinn undir sig einn gédan vedurdag.

[ skyrslu Skandia er bent & ad ekki sé n6g medd@ina einn seljandi sem eitthvad
munar um sé a islenskum sementsmarkadi, heldukadpendur einnig fair. Tveir
vidskiptavinir kaupi yfir helming framleidslunnaliklega myndi verdstrio brjotast Gt

ef innflutningur haefist®

2.3 Likan af kostnadi vio sementsframleidslu

Einfalt likan var buid til af rekstri Sementsverkéfnnnar til pess ad skoda ahrif verds
og framleidds magns a afkomu hennar fyrir skat@stKadur er metinn i tvennu lagi.
Fyrst er gert likan af rekstrarkostnadi. Rekstratkadur er laun, afskriftir og gjold
fyrir hraefni. Sidan er slegid mati a fjarmagnskastinn, vexti og krofu um ard af

eigin fe.

Vido mat a rekstrarkostnadi Sementsverksmidjunnar studst vid arsreikninga
verksmidjunnar fra 1980-2001. Til einféldunar vaillar verdtdlur feerdar til verdlags
ario 2001 (4 meelikvarda byggingarvisitolu). Adfgilsining var notud til pess ad meta
rekstrarkostnad (med afskriftum) sem fall af setdagni af sementi (i pusundum
tonna) og ari. Einfold jafna fyrir rekstrarkostmedr skodud:

R=CS*T®

Hér er R rekstrarkostnadurC opekktur fasti,S sala i pusundum tonna, 6pekktur
studull, T er veldisfall (exponential) af artalinu bgdpekktur studull. Hugmyndin er su
ad hluti af rekstrarkostnadi sveiflist med solurfird ari til ars. Afskriftir, hluti af
launakostnadi og fleira breytast hins vegar ekki g umfang rekstrarins taki
breytingum. Pa er ljost ad framleidoni verksmidjunmex hratt ar fra ari. Starfsmenn
voru 181 &rid 1980 en 90 &rid 2003 (ekki kemur fiave margir eru i fullu starff}
Pess vegna leekkar rekstrarkostnadur eftir pvi smmnn lidur, ad 6dru Obreyttu.

Med pvi ad taka I6garitma badum megin vid jafnadakid feest pessi jafna:

“Skandia (1996): bls. 26-27. )
Sementsverksmidja rikisins (1981): Arsskyrsla 13&0nent.is.
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log(R) =log(C) +alog(S) +bt,
en hér et jafnt artalinu. Med adfallsgreiningu eru fastitwog(C), og stikarnira ogb,

metnir. Matid sést i toflu 2.2.

Studull P-gildi
Fasti 3,15 0,00
Sala (log. pus. tonn) 0,87 0,00
Ar (framleidniaukning) -0,02 0,00

Tafla 2.2 Skyringar & rekstrarkostnadi Sementsveidjs a fostu verdlagi 2001,
|6garitmar. Verdlag byggingarvisitolu 2001.

Skyristaerdirnar eru fasti (en hluti af rekstrark@gtinum er 6hadur framleiddu magni
af sementi), sala og ar. Studullinn 0,87 vio sd@udir til pess ad rekstrarkostnadurinn
fylgi henni ad miklu leyti. Pegar salan eykst um #%kst rekstrarkostnadur um teep
0,9%. Tilgatu um ad studullinn sé jafn einum (engiteerdarhagkveemni sé i
rekstrinum) er ekki hafnad€5%). Studullinn -0,02 vid ar merkir ad framleidrefur
aukist mjog mikido a undanférnum arum i verksmidjumekstrarkostnadur lsekkar um
teept 2%2% & ari ad 6dru Obreyttu. Mjog lagt P-giadis stadar minna en 0,005) pydir
ad mjog litlar likur (innan vid ¥2%) séu a pvi adsta hatt mat & studlunum ef hid rétta
mat veeri ndll. Skyringarhlutfalli&R?, er 0,91 sem pydir ad likanid skyrir rim 90% af
breytileika i rekstrarkostnadi. Medal forsendnaltikins er ad stikarnir i j6fnunni hér
ad ofan haldist Obreyttir pa tvo aratugi sem skadad. Svo er ad sja, 4 mynd 2.3, ad
pbad sé ekki 6raunhaef forsenda. Likanid virdist spékurn veginn jafnvel allan
timann. Rétt er ad geta pess ad nokkrar breytingsuw a framsetningu arsreikninga
Sementsverksmidjunnar a peim tveimur aratugum sagdid eru til grundvallar,
einkum arid 1986. ba er rétt ad geta pess ad pei@d hefur selst af sementi hér a4

landi hefur verksmidjan flutt inn sementsgjall Maregi og malad pad.
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Mynd 2.3 Rekstrarkostnadur Sementsverksmidju 198012milljonir kréna i
|6garitmum & verdlagi byggingarvisitélu 2001 (sabmarhaegri kvarda). Heila linan
merkir raunverulegan kostnad, punktalinan synirld@asins. Spaskekkjan (munurinn
a rauntdlum og spa likansins) er svo synd a steeairda & nedri hluta myndarinnar
(sja vinstri kvarda).

Auk rekstrarkostnadar purfa tekjur verksmidjunndrstanda undir fjarmagnskostnadi

sem skiptist i vexti af lanum og ardsemiskrofu adge

i fyrstu matsskyrslu Skandia er reiknad med 7,2%nvaxtum & lansfé& i

endurskodudu mati Fjarvangs er notud avoxtunarkrabeb% a langtimaskuldir
verksmidjunnar, i stad 7,2% &adUrVerksmidjan virdist hafa greitt heldur haerri
raunvexti af lanum en pessu nemur undanfarin a&bgMjéd fyrirteeki med gddar
tryggingar borga i bénkum 1-1,5% &lag & kjorvextinmlendum lanum, sem voru

7,25% i jantar 2003. Munurinn a voxtum mjog traaudiyrirteekja og Otraustra er

Skandia (1996): bls. 37.
31EKki er gefin skyring & pessari breytingu. Fjarvan@L9977?), bls. 5.
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haestur rim 3%’ Vaxtakjor af erlendum lanum hafa verid betri ersee nemur. |

greiningunni hér a eftir er reiknad med 8% raunuax@ lansfe.

NOog er ad afkoman standi undir voxtum & lanum 8k$ ad verksmidjan komi
békhaldslega ut & nalli. Til skamms tima litio (Eé&ra) naegir ad hun komi Gt a sléttu
fyrir afskriftir. En ef hin & ad eiga langa framfidir sér verdur hin baedi ad standa

undir afskriftum og kréfum um avoxtun eigin fjar.

[ fyrstu matsskyrslu Skandia er gerd 15% raunavidtkrafa til eigin fjar. I skyrslunni
segir ad pad sé sambeerilegt vid pa kroéfu sem gefd Verid vio mat a
rikisfyrirteekjum. Eru 15% talin haefileg avoxtunaaka pegar litio sé til ahaettu
verksmidjunnar i samanburdi vid onnur rikisfyririssem seld hafi verid undanfarin
ar®

Heildaravoxtunarkrafan er vegid medaltal af avoatknifu til lansfjar og eigin fjar,
bar sem vogirnar radast af pvi eiginfjarhlutfaéins stefnt er ad. | deemunum hér & eftir
er midad vid 33% eiginfjarhlutfall i verksmidjunrsem er nokkru minna en verid
hefur hingad til. Midad vid 8% lansvexti og 15% audnarkrofu til eigin fjar verdur

vegin avoxtunarkrafa til heildarfjar i verksmidjumatt ram 10%.

2.4 Kostnadur vid sementsinnflutning

Einnig var gert likan af sementsinnflutningi. Inokaverd & sementi og
flutningskostnadur kemur fram i télum Hagstofunrmn fremur var leitad upplysinga
hja Aalborg Portland & islandi. Reiknad er med addhrfjarbinding innflytjandans
hér a landi sé um 400 milljonir krona. Komid heftgrid upp tveimur siloum sem
samanlagt taka um 10.000 tonn af sementi. Hvadtkgktar um 150 milljénir krona,
eins og aour hefur komid fram, pegar taldir eru nid@@r og annar bunadur.
Innflytjandinn geeti liklega radio vid 60—70 pusutethna sélu & ari med peim siloum
sem hann er ni méd.pa er fijarmagnskostnadur af birgdahaldi. A3 awkidur ad
reikna med afskriftum. Siléin endast lengi en gaéarad fyrir ad verdmeeti peirra ryrni

vegna framfara i gerd peirra. Hér er reiknad medafsériftir séu 5% & ari (20 ara

%2Greiningardeild Bunadarbankans (Edda Rés Karlsjiétiilvupostur, 13.1. 2003.
#Skandia (1996): bls. 37.
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endingartimi). | deemunum hér & eftir er gert radr fgd flutningskostnadur breytist
ekki pé ad innflutningur aukist. Pad er grof nalg@Gera ma rad fyrir ad hagsteedari
samningar naist um flutningsverd ef innflutningurieykst®® Reiknad er med sama
ffarmagnskostnadi og hja Sementsverksmidjunni, 8unvoxtum af lansfé og 15%
avoxtunarkrofu til eigin fjar. Midad er vid 33% @idjarhlutfall.

2.5 Nokkur deemi um afkomu og verd

A mynd 2.4 méa sja nokkur deemi um afkomu Sementswveidju og innflytianda,
samkvaemt likbnunum sem kynnt voru hér ad framakonin eru éndkveem en gefa
samt akvedna hugmynd um paer steerdir sem eru.i@alimin syna ad innflytjandinn
stendur mun sterkar i samkeppninni en verksmidfamiéad er vio pad verd sem
innflytjandinn greidir nd fyrir sementid i Danmork8amkeppnisstadan myndi jafnast
ef innflytjandinn pyrfti ad seeta sama verdi og damssteypustodvar virdast gera. | lok
kaflans er litid & ahrif gengis kronunnar a stodnoflytjandans og verksmidjunnar. Ef
hlutfallslegur kostnadur i Danmérku og & islandishénnan peirra marka sem hann

hefur haldid sig undanfarinn aratug raskast megumsi6durnar hér ad framan ekki.

Punkturinn um midja mynd er midadur vid sementsideédido 2001, um 7.000 krénur
a hvert tonn, an virdisaukaskatts og flutningsgalsamkveemt arsreikningi Sements-
verksmidjunnar). Ennfremur er midad vid skiptingarkadarins milli verksmidjunnar
og innflytjandans arid 2002. Arid 2002 flutti AaktgpPortland inn rdm 30.000 tonn af
sementi, en Sementsverksmidjan seldi ram 80.000 figm Ur 125 pdsund tonnum arid
2001, sem var med steerstu sementsarum). MarkaéshtuiSementsverksmidjunnar
var pvi raim 70% & lidnu ari (for ur 80% &rid 200Afkoma verksmidjunnar er afar
sleem midad vid pessar forsendur. Mikid bokhaldslegt er & verksmidjunni og
reksturinn skilar engu upp i afskriftir. Bokhaldglafkoma innflytjandans er hins vegar
adeins yfir nulli p6 ad reksturinn skili ekki peimrosemi eigin fjar sem krafist er.
Punkturinn & mynd 2.4 er & milli efri heilu linumpainstra megin & myndinni, sem
synir pad verd sem parf til pess ad standa undifukn um ardsemi eigin fjar
innflytjandans, og peirrar nedri, sem synir paddveem gefur bokhaldslega afkomu a

nulli.

¥samtal vid Bjarna Halldérsson, Aalborg Portlanthrisli, i janGar 2003.
% Samtal vid Baldvin Magnisson skipamidlara, jarZG03.
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Mynd 2.4 Aaetlun um nallpunkta fyrir afkomu Sememigsmidju og innflutnings til
Islands. L6arétti asinn synir verd & tonn an viadisaskatts i pusundum kronaviidad
er vid ad 110 puasund tonn seljist af sementi &dria landi. Eftir pvi sem hlutdeild
verksmidjunnar minnkar a markadinum eykst hlutd@ilflytjandans.

Afkoma Sementsverksmidjunnar var sleem ario 200InkSaemt likaninu versnar
békfeerd afkoma hennar um neerri pvi 15 milljonirdadvid samdrattinn sem vard i
s6lunni fra 2001 til 2002. Soluverdid, 7.000 kréduonnid, er adeins 400 krénum yfir
breytilegum kostnadi vid sementsframleidsluna ogsp&egna munar minna um
samdratt i s6lu en ella. Samdrattur i s6lu kosféigmalsegt pvi sem aukin framleidni
virdist skila i rekstrinum, pannig ad afkoman bistyvart mikio fra 2001 til 2002,

samkvaemt likaninu. Hins vegar gerir minnkandi méskédutdeild verksmidjunnar pad
ad verkum ad mun haerra verd en ella parf til pésbhim komi Ut a sléttu. Bokfeerd
afkoma verksmidjunnar hefdi verid a nulli ario 20@8 verd nalsegt 9.000 kronum a
tonnid, midad vido sdluna pad ar. Um 10.000 kronarf [nins vegar & hvert tonn af
sementi ef fullneegja & krofu um 15% avoxtun eigér og tryggja pannig rekstur

verksmidjunnar um langa framtid.

Eins og sja ma & heilu linunum vinstra megin & mgntvirdist innflytjandinn hins
vegar adeins purfa i kringum 7.500 krénur fyrirnantil pess ad fa pokkalega avoxtun
a eigio fé (midad vid ad hann selji 30.000 tonmia &
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A pessu virdist nokkud ljést ad innflytjandinn pdtiad verd sem verid hefur & sementi
undanfarin misseri (i ndmunda vid 7.000 krénur anid) mun betur en
Sementsverksmidjan. Sementsverksmidjan getur elekit widskiptavinum sinum
jafngdd kjor og hann pegar til lengdar leetur. Igtpdindinn heldur liklega afram ad
klipa af markadshlutdeild verksmidjunnar, p6 adstéaupendurnir tveir, med riflega
50% markadshlutdeild, haldi liklega enn um hridggd vido Sementsverksmidjuna.
Vio petta versnar afkoma Sementsverksmidjunnar roglyitjandanum reynist enn

audveldara ad bjéda hagsteett verd & sementi.

Innkaupsverd Aalborg Portlands & islandi & semieDanmérku er sem fyrr segir um
250 danskar kronur & tonnid, en pad hefur nylegkkd& ur 280 krénunmi® i

International Cement Review juli 2002 er nefnd talan 65 evrur, eda riflegg0 4
danskar kronur a tonnid, sem verd & sementi ypststodva i Danmaorku. Ekki kemur
fram hvort um er ad raeda verd vid verksmidjuvegg k& vidskiptavint’ | Global

Cement Reporérid 2000 er verd a Portlandssementi (bulk cemiatit) 430 danskar
kronur vid verksmidjuvegg. Petta er rumlega 50%rhaen pad verd sem Aalborg

Portland & islandi greiddi médurfélagi sinu fynsentid til skamms tima.

Strikalinurnar & mynd 2.4 syna hvernig innflytjande reiddi af i samkeppninni ef
hann pyrfti ad greida sama verd fyrir sementid inmDérku og danskar
sementsverksmidjur gera. Strikalinurnar eru midadarad innflytjiandinn borgi 430
danskar krénur fyrir sementid vid verksmidjuvegagn ekki er gert rad fyrir ad annar
kostnadur breytist. Ef salan er 30 pusund tonns(em 2002) verdur nallpunktur fyrir
bokfeerda afkomu hja innflytiandanum nd i kringunOG®@ krénur, eins og hja
verksmidjunni & Akranesi. Ef na a 15% avoxtun areig parf innflytjiandinn ad f& um
pad bil 10.000 kronur fyrir tonnid, eda mjog svipa@rd og verksmidjan. Ef
innflutningurinn eykst hins vegar i 60 pasund t¢ag hlutdeild innlendrar framleidslu
fellur i 50 pusund tonn) feerist ndllpunktur innfgdans fyrir bokfeerda afkomu i
8.500 kronur tonnid og nullpunktur fyrir 15% avorteigin fjar i 8.800 kronur. Ef

midad er vid ad verd & hvert tonn af sementi iarku sé 65 evrur, eins og pad var

%samtal vid Bjarna Halldérsson, Aalborg Portlandlaridi, janGar 2003.
¥|celandic plant under threatPternational Cement Revieyali 2002.
¥samanbemternational Cement Revieyali 2002.
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samkvaemt annarri heimifd,verdur nallpunktur innflytiandans nokkru haerri.

Hér ad framan hefur verid midad vid gengi dénskanknnar i upphafi ars 2003.
Raungengi islensku kronunnar gagnvart erlendundmj@lum (vegio eftir vioskiptum
vido hvert land) er ni naleegt medaltali timabilsind 1990, hvort sem Iitid er a
hlutfallslegt verdlag eda hlutfallslegan launakesin Fra 1990 hefur hlutfallslegt
verdlag 4 Islandi midad vid vidskiptalondin & hefla mest farid 7% upp fra pvi sem
pad var i jandar 2003 og mest farid 11% nidur (@emidad vid raungengisradir
Sedlabankans, en adstodarframkveemdastjori Samtakan@ifsins telur ad par sé
raungengishaekkunin undanfarin ar vanmefityér & eftir er kostnadur innflytjandans
og verksmidjunnar skodadur midad vido ad hlutfafisiekostnadur hér a landi lsekki
um 10% og ad hann haekki um 10%.

Fyrst er litio & ahrif pess ad kostnadur i Danmdnkekkium 10% gagnvart kostnadi
hér & landi. NU virdist Sementsverksmidjan & Aksarteafa yfirhondina gagnvart
innflytiandanum ef hann parf ad kaupa sementid é&asaverdi og danskar
steypustddvar. Enn er kostnadur verksmidjunnar jpd meerri en innflytiandans ef

innkaupsverd hans i dénskum kronum breytist ekki.

11.0004
Afkoma innflytjanda midad vid markadsverd i Danmgr] - .
skv. GCR 2000. Efri linan synir hvenaer krofur tmdd Afk(_)ma Semen,tsverlfsm’lé!unpar. E.f" Ilnan"
ardsemi eigin fjar standast. Nedri linan,_synirteeen synir hvenaer h“f‘ era ”F‘"' midad vid ad krofur
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Mynd 2.5 Nulllinur Sementsverksmidju og innflytjandf raungengi dénsku

#celandic plant under threatPternational Cement Revieyali 2002.
40 Sjawww.sa.is21. febrtar 2003.
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krénunnar haekkar um 10% gagnvart islenskri krémddrétti asinn synir sementsverd
a tonn an virdisaukaskatts og flutningsgjalds imasim krona.

11.0004
Afkoma Sementsverksmidjunnar. Efri linan
\ synir hvenaer hin er & nalli midad vié ad krofur
10.000 um 15% ardsemi pig'n fiar sé ppfy tar

9.000+——Afkoma innfiytianda midad vid markadsverd Danmijrk
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Mynd 2.6 Nulllinur Sementsverksmidju og innflytjandf raungengi dénsku
krénunnar leekkar um 10% gagnvart islenskri kroraérktti 4sinn synir verd & tonn an
virdisaukaskatts og flutningsgjalds i pusundum krén

Neest er litio & ahrif pess ad hlutfallslegt verdl&anmorkuaekkium 10% fra pvi sem
na er. NU yroi Sementsverksmidjan & Akranesi idenkeppnisheef vid innflytiandann
pott hann pyrfti ad greida sama verd fyrir sementiddanmorku og danskar

steypustodvar gera.

Nidurstodur 2. kafla eru i stuttu mali:

» Steerdarhagkveemni er toluverd a islenskum semerkafiabaedi i framleidslu
og innflutningi. Liklega er ekki rim fyrir nema @irstoran seljanda hér a landi.
Heetta & (nyjum) innflutningi vofir pé alltaf yfir.

e Midad vid nuverandi innkaupsverd innflytiandans annorku a hann alls
kostar vid verksmidjuna i samkeppninni. Verksmidgetur ekki keppt vid
hann i morg ar og fyrr eda sidar leggur innflytjemdallan markadinn undir sig
ef ekkert breytist.

« Ef innflytiandinn myndi hins vegar kaupa sementiosé@pudu verdi og
steypustodvar i Danmoérku gera veeri mjog tvisyntrhmeedi yfirradum a

markadinum. Alltaf er erfitt ad velta peim ar sesem raedur yfir markadinum
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vegna steerdarhagkveemninnar.

Hvorki innflytiandinn né Sementsverksmidjan polddngframa pad verd sem
na er a islenskum sementsmarkadi. Verdstrid er tkadisoum eins og buast
matti vid pegar nyr seljandi reyndi ad koma séirfyr

Ljost virdist ad innkaupsverd Aalborg Portlands sladi & sementi hja
modurfyrirteekinu i Danmorku er leegra en verd tdygptustoova i Danmorku.
petta er undirbod — (dumping) — en vafi leikur dottvpetta er skadlegt

undirbod i skilningi laga.

3 Undirboo

3.1 Keerumal

Fyrirteekin tvd, Sementsverksmidjan hf. og AalborgrtRnd & islandi, hafa sent

samkeppnisyfirvoldum nokkrar keerur hvort a annad:

Haustid 2001 6skadi Sementsverksmidjan eftir pvsahkeppnisrad kannadi
hvort Aalborg Portland & islandi hefdi broti® gegddum vidskiptahattum.

Malinu lauk med Urskurdi afryjunarnefndar samkepprila 23. jali 2002 og
var ekki talin astaeda til adgerda.

[ &rsbyrjun 2002 6skadi Aalborg Portland & islaeftir pvi ad samkeppnisrad
kannadi hvort Sementsverksmidjan hefdi brotid gggéum vidskiptahattum.

Malinu lauk med arskurdi afryjunarnefndar samkeppads 20. jantar 2002 og
var ekki talin astaeda til adger&a.

Haustio 2001 sendi Sementsverksmidjan Eftirlitsataf EFTA kvortun vegna
vidskiptahatta Aalborg Portlands & islandi. Maliéfur ekki verid afgreitt

endanlega, en i forarskurdi i desember 2002 kenram fsu skodun

stofnunarinnar ad su grein samningsins um Evropskahagssveedid sem

nefnd var i keerunni hafi ekki verid brofth**

[ erindi Sementsverksmidjunnar til samkeppnisréaigramedal annars ad haustid 2000

hafi Aalborg Portland & islandi bodid badum steypésunum i Reykjavik sement &

41 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i malil8/2002.

2 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismaéla i malile/2002.

43 Unnur Gunnarsdéttir (2001), fyrir hdnd Sementssenidjunnar hf., Complaint to the EFTA
Surveillance Authority, oktober.

“Morgunblagid 20. febrar 2003: Forraddamenn Gsattir vid GrsEsa.
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6.800 kronur tonnid, eda 700 danskar kronur. SiBafm gengi donsku kronunnar
haekkad en verd i islenskum krénum heldur leekkadatis 2001 hafi verdid verid
komid i 6.500 islenskar krénur, eda um 590 dandkd erindinu fylgdi grein Gr

International Cement Revievira pvi i juni 2001, par sem fram kom ad utaarigk

veeri sementsverd a bilinu fra 55 evrum og upp évthir i Vestur-Evropu. Samkvaemt
innflutningsskyrslum sé fob-verd & sementi, sembaeg Portland & islandi kaupir i
Danmorku, innan vid 3.000 kronur a tonnid, eda lni30-35 evrur. Pad sé mun

leegra en markadsverd i Vestur-Evropu, samkvietatnational Cement Review

[ svari sinu vid akeerunni segir Aalborg Portlaniglandi ad félagié sé stér kaupandi a
sementi i Danmorku og pvi ekki haegt ad bera véif@ess saman vid almennt verd til
steypustédva og smasala & meginlandi Evropu. damfbendir félagio & ad pad hafi
verid rekid med hagnadi arid 2001 p6 ad gengisimggf hafi unnid gegn pvi. A hinn
béginn hafi Sementsverksmidjan verid rekin med &dpieglulegri starfsemi arido 2000
préatt fyrir metsélu, sem sé merkilegt pvi ad Aatb&ortland & islandi hafi ekki farid
ad dreifa sementi utan Keflavikur fyrr en i oktoBed 2000.

I arskurdi sinum bendir samkeppnisrad & ad 16g kadlega undirverdlagningu (11.
grein samkeppnislaga) beinist ad markadsradandiirteBki. Ljost sé ad
Sementsverksmidjan, med 80% markadshlutdeild, fél@nskum sementsmarkadi.
Radid fellst & ad undir lok ars 2001 hafi tekjurséfu innflytiandans ekki naegt fyrir
kostnadi. bar sé pé éhagsstaedri gengisproun unemdaken ekki asetnindi.i aliti
afrgjunarnefndar samkeppnismala kemur fram ad AalRortland & islandi geti sett
Sementsverksmidjuna i verulegan vanda an pess fadrédandi markadshlutdeild.
Sementsverksmidjan hafi ekki kvartad til samkepgds a grundvelli peirrar greinar
samkeppnislaga sem Iytur ad misnotkun & markadsdadstoou (11. greinar), en
verksmidjan eigi kost & ad bera petta atridi umddid ad nyju. Edlilegt sé ad ny
fyrirteeki feeri akvednar fornir i tiltekinn adloégumiana til ad komast inn & markadinn,

en i pessari vidkvaemu atvinnugrein geti sa timi ekkid mjog langur?®

[ keeru Aalborg Portlands & islandi til samkepprisrasegir ad utistandandi
vidskiptakrofur Sementsverksmidjunnar i arslok 20@0ni teepum halfum milljardi

4> Samkeppnisrad (2002): 181. fundur, akvérdun n2ad?2.
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krona, eda teepum helmingi af veltu arsins a unBarhafi keerandi haft spurnir af pvi
ad krofurnar hafi haekkad ad mun a arinu 2000. leedmrid a leit ad petta verdi
kannad og jafnframt verdi athugad hvort verksmidjerii laekkad verd 6héflega til
bess ad beegja samkeppni fra. | byrjun jani 2002 Jewmnidurstada
Samkeppnisstofnunar send Sementsverksmidjunninisagnar. Par kom fram ad
Samkeppnisstofnun teldi ad verksmidjan hefdi brot@y um misbeitingu a
markadsradandi st6du (11. grein samkeppnislaga)wie@d gera einkakaupasamning
vid BM-Valla. Til alita keemi ad sekta verksmidjun&n i endanlegum Udrskurdi
samkeppnisrads segir ad pratt fyrir haa markadddildt fyrirteekisins ,,hafi pad ekki
efnahagslegan styrkleika til ad geta hindrad vskenkeppni og pad geti ekki starfad
an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptaviog neytenda“. Pess vegna sé ekki
asteeda til pess ad adhafast frekar i mdalind. arskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i upphafi ars 2003 er urskurduinad&tadfestur a peirri forsendu ad
Sementsverksmidjan radi ekki markadinum. Medas [sesn talid er styrkja pa alyktun
er ad kaupendur ad sementi séu orfair hér & f&ndi.

Haustid 2001 kvartadi Sementsverksmidjan undan feedn Aalborg Portlands a
islandi vid Eftirlitsstofnun EFTA i Brussel. | kvilminni segir medal annars ad
modurfyrirteekid selji islensku dotturfyrirteeki sirmementid & mun laegra verdi en
donskum kaupendum. Aalborg Portland hafi ekki s@teinu gagnvart 6llum l6ndum
Evropska efnahagssvaedisins, en pad sé andsteefiuSarabandsreglum. Ennfremur
segir ad enginn vafi leiki a ad Aalborg Portlanchégu sterkt fyrirteeki til pess ad gera
Sementsverksmidjuna gjaldprota. Bent er & ad Danirafi lyst ahuga a ad kaupa
Sementsverksmidjurfd. | svari Aalborg Portlands & Iislandi vid keeru
Sementsverksmidjunnar til Eftirlitsstofnunar EFTAgs ad verd a sementi til islands
(fob) sé ekki frabrugdid verdlagningu fyrirteekisiassementi sem pad selji til annarra
landa i Evropd? Eftirlitsstofnunin hafdi ekki kvedid upp endanlegarskurd i malinu
i lok jantar 2003, en i bréfi fra stofnuninni i de¥er 2002 kemur fram ad hdn telur
Aalborg Portland & islandi ekki hafa markadsradarstbou & islenskum

sementsmarkadi og ad modurfyrirtaekid selji ekki setil islands undir breytilegum

“*Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i malil@/2002, juli.

4" Samkeppnisrad (2002): Akvérdun nr. 32/2002 (286bér), bls. 11.

8 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnisméla i malile/2002.

49 Unnur Gunnarsdattir, fyrir hénd Sementsverksmidam(2001): Complaint to the EFTA Surveillance
Authority, oktéber.
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kostnadi. bvi hafi fyrirteekid ekki brotid pa greisamningsins um Evropskt

efnahagssveedi sem nefnd var i keerdhni.

3.2 Skadleg undirbod

Talad er unskadleg undirbodegar fyrirteeki heldur verdi lagu pangad til keygitar
hverfa af markadi, en haekkar verdid svo aftur peggankeppnin er horfin. P4 ma
endurheimta pad sem tapadist i verdstridinu. Oéiapad fyrirteeki rddandi & markadi
sem stendur fyrir undirbodunum, en svo parf ekkva® eins og sidar verdur vikid ad.
McGee og fleiri hafa deilt & hugmyndina um skadlagtlirbod. Hann bendir a ad
radandi fyrirteeki & markadi hljoti ad pola meirg ten adrir ef framleidslukostnadur
allra er svipadur (rddandi fyrirteeki selur meirakappinautarnir og tapar pvi meira).
Von um hagnad sidar sé oviss pvi ad nyr seljandhkad stinga upp kollinum (annad
dyrt verdstrid parf til pess ad rydja honum Ur YelficGee telur farsaella fyrir radandi
fyrirtaeki ad sameinast keppinautunum en ad hefjé std pa>> Adrir feera rok ad pvi
ad undirbod geti borgad sig vegna pess ad pau Kexim akvedna lexiu sem hefdu
getad hugsad sér ad keppa vid hid radandi fyrir(sgkistaklega a petta vio ef pad selur
voru sina & fleiri en einn markad). Peir lzeri adlsappni borgar sig ekki. Einnig hefur
verio bent 4 ad hugsanlegir keppinautar viti ekdina framleidslukostnadur sé minni
hja radandi fyrirteeki en peim sjalfufi.Bent hefur verid & ad ekki megi einungis
hreeda keppinauta med verdlaekkuninni heldur eirgmgrdrottna peirra. Su forsenda
McGees sé Oraunhaef ad foérnarlomb undirboda hafkntagkadan adgang ad

fiarmagni>*

Undirbod purfa ekki ad vera skadleg fyrir samkeppiyrirtaeki kann til deemis ad selja
vorur langtimum saman a laegra verdi erlendis, |gan samkeppni er mikil, en &
heimamarkadi, par sem pad hefur styrkari stoduak@inn ad vera jafnveegisastand og
vara i langan tima. | sumum atvinnugreinum er falstistnadur mjog mikill, en nanast

ekkert kostar ad bua til eina einingu i viobot afunni sem i bodi er (ad minnsta kosti

**Aalborg Portland island hf. (2002): Bréf til nefrsd@ds Alpingis 2. desember.

*1 Morgunbladid20. febrtiar 2003: Forradamenn 6sattir vid UrskE@a.

*2McGee, John S. (1980): Predatory Pricing revisi#dlournal of Law and Economi@89 (1980)/
OECD (1989): Predatory pricing.

%3 Sja t.d. Milgrom, Paul og Robert, John (1982):dat®n, Reputation and Entry Deterrendeyrnal of
Economic theory27. arg. / OECD (1989): Predatory Pricing.

>4 Bolton, Patrick, Joseph Brodley and Michael H.r&&m (1999): Predatory Pricing: Stratetic Theory
and Legal Policy, Tilburg - Center for Economic Bash, Paper 9982 , bls. 5.
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upp ad vissu marki). Til deemis kostar mjog litiofgda tomt seeti i flugvél. Flugfélog
reyna med Ollum rddum ad fylla vélar sinar og seijdustu midana langt undir
medalkostnadi & hvert seeti. Litid vit er i ad koimaeg fyrir slikt. Lag verdtilbod eru
edlileg par sem framleidslugeta er meiri en eftirsp Areeda og Turner bodudu ad lita
baeri & vbruverd og framleidslukostnad, fremur elarsgiess sem falbydi voruna. beir
segja ad ekkert sé vid pvi ad segja ad verdtilEdundir medalframleidslukostnadi,
mestu vardi ad pau séu ekki laegri en kostnaduadibjoda eina einingu til vidboétar af
vorunni. Koma eigi i veg fyrir tilbod sem séu leegn skammtimajadarkostnadur (til
deemis kostnadur vid ad fylla eitt laust saeti i ¥iély>> Baumol fiallar um kenningu
Areedas og Turners og kemst ad peirri nidurstbédeldd sé haegt ad skoda verd sem
skadlegt undirbod ef pad er heerra en medalfraniléidstnadur sem komast ma hja.
Petta er breytilegur kostnadur ad vidbeettum fostostnadi sem tengist vérunni og er
ekki horfinn (sokkinn), og fellur pvi nidur ef hagtt ad bjéda véruna til s6f3.Oft er
litid svo & ad nyjum seljanda leyfist ad selja v8ina vid lagu verdi i skamman tima
medan hann aflar sér vidskiptavina. P& verdi likagefa nyjum framleidendum feeri &
ao leera. Edlilegt sé ad peir geri dyrkeypt mistakeédan peir séu ad stiga sin fyrstu
skref og ekki sé haegt ad eetlast til ad peir rukéskiptavini sina um kostnadinn af
peim. EKki beri ad sporna gegn undirbodum af pésgunema haetta sé & einokun. Ad
mati Heestaréttar Bandarikjanna eru undirbod skaéfiegp skilyrdi eru fyrir hendi:

» Vara er seld undir kostnadarverdi.

» /Etlunin er ad vinna tapid upp sidar med verdhaekikunu
Yfirleitt er ekki haegt ad vinna tapid upp sidar rereseljandinn einoki nanast
markadinn. Afstada Heestaréttar sést medal annad$né i mali gegn japanska
sjonvarpsframleidandanum Matsushita. Ljost var a@lsgognum ad fyrirteekio seldi
voru sina vid laegra verdi i Bandarikjunum en heihtiimi Haestaréttar arid 1986 var
hins vegar bent & ad fyrirtaekid hefdi bodid ddymsjarpsteeki i Bandarikjunum i tvo
aratugi an pess ad yta bandariskum keppinauturhliibr. Nidurstada meirihluta
réttarins var pvi su ad ekki veeri haegt ad fallasd fad veeri setlun framleidandans ad

valda skadd’ Sa sem aetlar sér ad rydja 6drum Gt af markadinljiurhad vera

%5 Areeda, Philip, Turner, Donald (1975): PredatorigiRg and Related Practices Under Section 2 of the
Sherman Act, 88arvard Law Revievg97.

%6 Baumol, William (1996): Predation and the logictieé average variable cost tekiprnal of Law and
Economicsapril.

" Neumann, Manfred (2001): Competition Policy, Higtorheory and Practice, Edward Elgar,
Cheltenham, UK, bls. 144-145 og OECD (1989): Prayaricing, bls. 62-63.
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sterkur. Oft er pess krafist ad synt sé fram & @dseam er sakadur um skadlega
undirverdlagningu radi steerstum hluta markadaidimauninni er pé nég ad fyrirteekid
hafi afl til pess ad komast i pa stoBuFyrirteeki hafa verid sokud um skadlega
undirverdlagningu & mérkudum par sem pau hafafhaftur litla hlutdeild. Deemi um
betta er rannsékn & framferdi Tetra Pak sem heamlgitt um 90% umbuda fyrir
gerilsneydda mjolk og avaxtasafa i Evropusambandimira Pak var sakad um ad
nota undirbod til pess ad reyna ad sélsa undimgigkadinn fyrir 6gerilsneydda vokva,
par sem hlutdeild pess er miklu minni. FramkvaemdastEvropusambandsins taldi

betta misnotkun & markadsradandi stoou.

Framkveemdastjérn Evropusambandsins hefur litid &vad ekki sé rétt ad mida
eingdngu vid verd og framleidslukostnad pegar metiBvort verdtilbod séu skadleg. |
arskurdi nefndarinnar i mali efnafyrirtaekisins AKZ@&rid 1985 er peirri afstédu
Areedas og Turners hafnad ad ekki sé rétt ad detaasemdir vid verd sem sé haerra
en jadarkostnadur (sja um afstédu Areedas og Tsitm@r ad framan). [ alitinu segir ad
heetta sé a ad fyrirteeki med minni kostnad dettafumarkadi ef verd sé leegra en
heildarkostnaduwid framleidsluna (og pa er fastur kostnadur talned). Samkvaemt
arskurdinum getur verd jafnvel verid skadlegt Bjalsamkeppni po ad pad sé yfir
heildarframleidslukostnadi. Skoda beri verd og fiedslukostnad i slikum malum, en
markmidid med rannsékninni sé ad komast ad pvi thyad hafi verid setlun

framleidandans med verdlagningunni ad hamla gegrkeppni®®

Skadleg hegdun & markadi naer ekki adeins til vgnitegar. Fyrirtaeki sem er radandi
a markadi getur til deemis reynt ad fa stjornvold imed sér til pess ad halda aftur af
samkeppni. Bork nefnir mérg deemi um hvernig leydismgar og eftirlit er notad til

bess ad halda aftur af keppinaut®im.

Af ymsum asteedum er erfitt ad syna fram a skadlegirbod. Oft eru heimildir um
verd oljésar. Auglyst verd (listaverd) kann ad géfa hugmynd um raunverulegt verd

a markadinum pvi ad kaupendur fa mismikinn afsglath ekki er opinber. Einnig getur

*8 Newton, Chris (1999): Do Predators Need to be Dami?, E.C.L.R., Issue 3.

9 Neumann (2001), sbr. hér ad ofan.

% OECD (1989): Predatory Pricing, bls. 70-72.

®1 Bork, Robert (1992, nyjasta Utgafa), The Antitiaaradox,A Policy At War With Itself, Simon &
Schuster/ OECD (1989): Predatory Pricing.
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verio mjog erfitt ad fa goda hugmynd um framleidsistnad. Fyrirteeki keera
keppinauta sina fyrir undirbod pegar peir seljauvéina a lsegra verdi en pau treysta
sér sjalf til pess ad bjoda. En verid getur ad ksgugtarnir kosti hreinlega minna til
framleidslunnar en kaerendur. Arsreikningar gefagé®a hugmynd um medalkostnad
vid framleidsluna, en mun erfidara getur reynssidmati a jadarkostnad (kostnad vid
ad framleida eina einingu til vidbotar af vérunni)samantekt um démsmal vegna
o0sanngjarnrar samkeppni i Bandarikjunum, fra 19983 1kemur fram ad a peim tima
vannst adeins um tiundi hluti af keerum vegna skgéleundirverdlagningar sem deemt
var i (flestum malum lauk med satt). Eftir ad baiglar domstélar téku upp reglu
Areedas og Turners (um 1979), sem litu einkum & Ipadrt verd veeri leegra en
skammtimajadarkostnadur, eins og fyrr segir, vamd galdgeefara ad akaerum vegna

skadlegrar undirverdlagningar lyki med sakfellirfgu.

Arid 1985 drskurdudu donsk samkeppnisyfirvold i imégna solu & steypu. Ein
steypustdd sakadi keppinaut sinn um ad selja titiayerd af steypu med 40% afslaetti
fra auglystu verdi i héradi nokkru a Jétlandi (algeer ad slegio sé af auglystu veradi,
en pvi var haldid fram ad hér veeri afslatturinnlbega mikill). Keerandi hélt pvi fram
ad markmidid med pessu veeri adeins ad halda horaumdrkadinum, tryggja einokun
keerda & sveedinu og heekka verd aftur ad pvi lokamk8ppnisyfirvold kénnudu hvort
keerdi hefdi selt steypu til pessa sveedis med tagi. komust ad peirri nidurstdédu ad
salan staedi undir breytilegum kostnadi, en addus liasts kostnadar. Ekki veeri haegt
ad syna fram & ad steypuverdid hefdi verid 6edilégt®

Pegar samkeppni fra innflutningi vofdi yfir einansentsframleidandanum i Noregi,
Nordcem Cement A/S, i einu héradi landsins leekkaén verd a sementi i pvi héradi.
Norsk samkeppnisyfirvold hétudu framleidandanum g¥ipau myndu skikka hann til
bess ad laekka verd um allt land ef hann |éti ekessu. Viobrogd framleidandans
voru ad haekka verd aftur i pessu tiltekna héradnofjutningur hofst & semerfi.

Freedimenn eru ekki & einu mali um pad hve mikil dégpafar af skadlegum

undirbodum. Annars vegar er pvi haldio fram ad diddi tekist ad finna mjég morg

2 OECD (1989): Predatory Pricing, bls. 16.
%3 OECD (1989): Predatory Pricing, bls. 50.
4 OECD (1989), Predatory Pricing, bls. 58.
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deemi um undirbod sem hafi heppnast, pannig ad Yefdverio haldid undir kostnadi,
keppinautar hrokklast af markadi og verdid hafiasithhaekka8® Fraedin syni lika ad
skadleg undirbod séu verst fyrir pann sem stengdr peim. betta er ekki einhlit
nidurstada pvi ad syna ma med deemum Ur leikjafeg28kadleg undirbod geta borgad
sig par sem upplysingar eru af skornum skamifnfuk pess er ekki allt mjog
skynsamlegt sem menn taka sér fyrir hendur. Pgdviemat margra freedimanna ad
pbegar horft sé & pad tjon sem skadleg undirbod g&t#o — eda jafnvel hotun um

skadleg undirbod — sé ljést ad menn verdi ad vakandi fyrir peim?’

3.3 Kenning um gagnkveem undirbod

Hagfreedingarnir Brander og Krugman settu fram kegmi sina um gagnkveem
undirbod arid 1983. beir skodudu markad med vonu @@t er ad flytja. Litid er a tvo
l6nd, hvort med sinum framleidanda. Ef engin vipskeru leyfd milli landanna setur
hvort fyrirteeki upp einokunarverd a sinum markaroid er haerra en jadarkostnadur
og minna er framleitt af vérunni en veeri ef samkep@eri & markadinum. Ef vidskipti
eru leyfd milli landanna sj& baedi fyrirteekin grodaguleika i ad flytja framleidslu sina
at, pratt fyrir flutningskostnadinn. Verdid sem phrefjast & utflutningsmarkadi, ad
frddregnum flutningskostnadi, er leegra en pad \sen® pau setja upp & innlendum
markadi. Med 6drum ordum er fob-verd til utflutngndgeegra en verd til innlendra
neytenda. Petta er undirverdlagning (dumping) @atatngsverdio er po ekki leegra en
jadarframleidslukostnadur. Undirverdlagningin gepwi stadist i langan tima. Vio
samkeppnina laekkar voruverd i badum Iéndum og mairselt af voérunni en adur.
Neytendur hagnast pvi 6tviraett. A hinn bdginn dd dlagsteett fyrir heildina ad sama
varan sé flutt fram og aftur milli landa. Kostnad&irpvi lendir & framleidendum. Abati
fyrir heildina (samfélagid) af vidskiptunum er ungdvi kominn ad hagur neytenda af
leegra verdi og meiri neyslu sé meiri en flutninggkadurinn. Lausnin er ekki
hagkveem fyrir samfélagio (pareto-hagkveem) pvi adlain og tilgangslitlir flutningar
fela i sér sbun & veromaetum. Hins vegar kunnalamtavioskiptin ad auka velferd
heildarinnar fra pvi sem &dur var. Ef adgangur adkaoinum er takmarkadur — nyjum
framleidendum ekki hleypt ad honum — er 6ljost hwadskiptin auka & velferd. Hins

% Carlton, Dennis W., Perloff, Jeffrey (2000): Modéndustrial Organization, 3. Gtg. ,Addison-Wesley.
% Ordover, J.A. og Saloner, G. (1989): Predationnbfmlazation and Antitrust, i Scmalensee og Willig
(ristj.): Handbook of Industrial Organization, Inli, Amsterdam/Neumann (2001): Competition

Policy, bls. 148.
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vegar syna Brander og Krugman fram a ad millilaredsiun leidir alltaf til avinnings i

velferd ef nyir framleidendur hafa frjdlsan adgadgmarkadinuni®

3.4 Eru undirbod & sementi til islands sérstok eda timabundin?

Verksmidja Aalborg Portlands i Danmdrku getur frail 2,8 milljdnir tonna af
sementi & &ri. Helmingur af framleidslu fyrirteekisier fluttur at til um 70 landa.
Verksmidjan er adalframleidandi a hvitu sementintinum og pad er einkum flutt &
Bandarikjamarkad en gratt sement er einkum fluBitetlands®® Opinberar hagtolur
fra Danmorku syna ad arid 2000 er danskt sementsséner til islands nokkru dyrara
en pad sem Danir seldu til annarra landa (sja n319. Pad kann ad eiga sér pa
skyringu ad Gtflutningur hingad var pa nyhafinn,ais voru flutt 12.000 tonn hingad
arid 2000. Arid eftir er verd a sementi til islartias vegar mitt & milli verds & sementi
sem flutt var til Evropusambandsins og pess sertilfannarra landa.
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Mynd 3.1 Fob-verd & dénsku Portlandssementi tinds og annarra landa. Verdid er i
islenskum kronum a tonn og er midad vid midgengingr2000. Heimildir:
Eurostat/Hagstofa Islands (heildartdlur) og Hagstefands (t6lur um utflutning til
islands).

Aalborg Portland virdist almennt verdleggja semin@tflutnings leegra en pad sem

" Neumann (2001): Competition Policy, bls. 147-148.

% Brander, James og Krugman, Paul (1983): A ,Recigr®umping“ Model of International Trade,
Working Paper No. 1194, National Bureau of EconoResearch, Cambridge, Massachusetts.

®The global Cement Repp@000, Denmark o.fl.
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selt er & innlendum markadi. Petta sést pegartaifigsverd arsins 2000 er borid
saman vid verd til danskra steypustddva (sja myrd). 3>a kostadi sement til
atflutnings, samkveemt hagskyrslum, um 60% af puh sganskar steypustodvar
greiddu vid verksmidjuvegg. A pessum samanburdBwemd hafa ymsa fyrirvara.
Steypusttdvar i Danmorku kaupa minna i einu af séimen kaupendur i 6drum
[6ndum. Ennfremur kann sérunnid sement ad skekiianiuna. Munurinn virdist pé

vera mun meiri en svo ad pessar astaedur skyri aildam

[ tilkynningu samkeppnisrads Danmerkur (Konkurrestgeelsen) 17. juni 1998 segir
ad soluverd Aalborg Portlands & mikilveegustu ger@aments hafi verid meira en
helmingi haerra & heimamarkadi (dobbelt sa hgj risgriendis. Fyrirteekid hafi 85%
markadshlutdeild & donskum sementsmarkadi — ra&ddu — og radid hafi komist ad

peirri nidurstédu ad fyrirteekid misnoti hana.
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Mynd 3.2 Verd a tonni af Portlandssementi til stegtodva i Danmorku arid 2000, vid
verksmidjuvegg og fob-verd til tflutnings samgan flutningskostnadar). |

islenskum kronum & midgengi arsins. Heimil@tobal Cement Repqr2000
(sementsverd i Danmorku) Eurostat/Hagstofa Isldatilsitingsvero).

Fyrirtaekio hafi um arabil haft meiri tekjur & heimarkadi en edlilegt sé. Ekki sé haegt
ad skyra verd til neytenda (slutbrugerne) med laisitf! i svari sinu segir Aalborg

Portland ad samkeppnisradio danska hafi ekki sksdatkeppnisadsteedur a donskum

“Konkurrencestyrelsen, 17. jani 1998: Aalborg Padlaar misbrugt selskabets dominerende stilling
paa cementmarkedet (fréttatilkynning).
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markadi, par & medal samkeppni fra storum erlendementsframleidendum og ekki
borid sementsverd og samkeppnisadstaedur i Dannséarkan vid verd og samkeppni i
grannléndunt? | fréttatilkynningu fra 28. oktéber 1998 segir dappnisrad svo ad
ekki sé sannad ad Aalborg Portland misnoti rddamdirkadsstodu a doénskum
sementsmarkadi. Fyrri &kvordun radsins er pvi teitor.? NG segir samkeppnisrad
ad verd a sementi til heimamarkadar sé ,,p6 nokkvegsentligt) heerra en verd til
atflutnings (flutningskostnadur ekki talinn med) fréttatilkynningu samkeppnisrads
kemur fram ad arour af heildarffarmagni Aalborg tRords (den rentekreevende
kapital) hafi verid milli 5 og 14% & arunum 1993979 en medalardsemi ,,pessa
hluta“ dansks atvinnulifs hafi verid um 10% a satimaa. Hins vegar er pad skodun
radsins (sem Aalborg Portland andmeelir) ad avo=fupeim hluta fjarmagnsins sem
framleiddi fyrir danskan markad hafi verid fra 2il 33%. Slik avoxtun og slikur
mismunur & verdi a innlendan og erlendan markaddgtekki i frjalsri samkeppni (fri
konkurrence). Hins vegar sé verd a sementi i Dakmékki mjog frabrugdid pvi sem
gerist i grannlondum og l6g eda teekni hindri ekikian innflutning. Petta eru
adalroksemdirnar fyrir nidurstodu radsifs?

Bent hefur verid & ad verd a sementi i Feereyjutmeema en hér en Aalborg Portland
selur sement pangad. Samkvaemt upplysingum fra bllagstereyja var verd a tonninu
af donsku Portlandssementi, komnu til Feereyja)(aifn 788 kronur danskar &rio 2001
en pad eru 9.250 islenskar kronur. Danskt Portkarmdent kostadi & sama tima 5.450
krénur komid til islands (cif.), samkvaemt upplysimg islensku Hagstofunnar. Verdié
er pvi um pad bil 70% heerra i Feereyjum en hér. Nokkinna er flutt til Feereyja en
islands, eda um 13.000 tonn & méti 29.000 tonnumgdd’> Forsvarsmenn
Sementsverksmidjunnar telja liklegt ad verd a seéim@nislandi yrdi svipad og i
Faereyjum ef Aalborg Portland yrdi eitt um hituna leéns og paf® Forsvarsmenn
Aalborg Portlands halda pvi fram ad 6mogulegt sbe@d saman verd a pennan hatt

"Aalborg Portland, 17. juni 1998: Aalborg Portlamdienig i afgérelsen fra Konkurrenceraadet
(fréttatilkynning).

K onkurrencestyrelsen, 28. oktober 1998: AalborglRod misbruger ikke sin dominerende stilling paa
cementmarkedet, fréttatilkynning.

"Konkurrencestyrelsen: KonkurrenceNyt 8-1998, AaipBortland misbruger ikke sin dominerende
stilling paa cementmarkedet.

Sj4 einnig: Aalborg Portland: 17.jani 1998, sbr. && ofan.

> Hagstova Féroya, Hagstofa islands.

"% Sja til deemis samtal vid Gunnar Orn Gunnarssérrstrformann Sementsverksmidjunnar, i
Morgunbladinu29. jantdar 2003: Brynt ad fa ar pvi skorid hvanrkeppni sé edlileg.
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vegna pess ad miklu muni & kostnadi eftir pvi hviedrsé flutt i einu, hvort sementid
sé pakkad eda i lausu, eda hvada tegund sememésts@m. Peir segja einnig ad
yfirleitt sigli ekki somu skip med sement til iskds og Feereyja. Um mitt ar 2002 hafi
adeins 2 til 3 af 14 til 15 skipum sem siglt hafednsement til islands komid vid i
Feereyjum & leidinni aftur til Danmerkur. Sementsgey Aalborg Portlands i

Faereyjum sé litill’

Ef Sementsverksmidjan heettir ad framleida semenmt &hdandi eykst markadsafl
Aalborg Portlands 4 islandi. Liklegt er ad semesidhaekki eitthvad enda virdist pad
verd sem nu er a markadinum ekki nasegja fyrir ediileavoxtun eigin fjar
fyrirtaekisins. Ef innflytjandinn nytur afram svip@dkjara i Danmdrku og peir sem
flytia sement padan til annarra landa virdist vérékki purfa ad haekka mikid til pess
ad hann geti unad vel vid afkomu sina. Erfitt er ssjja til um likur & pvi ad
sementsverd haskki um 30% fra pvi sem nu er, ed@00%rénur, sem virdist naegja
Sementsverksmidjunni, eda hvort pad verdur ennahadpad reedst fyrst og fremst af
mdguleikum annarra a ad hefja innflutning hingado &r ad sja 4 hagtélum ad utan
Danmerkur sé helst ad veenta hagsteedra kjara amRidstiementi a Spani. Medalverd a
atfluttu Portlandssementi padan, an flutningskadam, var um 3.000 kronur a tonnid
arid 2000 (41 evra®® Hér verdur p6 ad hafa i huga ad erfitt er ad berd saman eftir
hagtélum pvi ad miklu munar a pvi eftir gerd seragntagni og flutningsméta. begar
markadsstyrkur Aalborg Portlands er metinn verduamig ad hafa i huga ad kaupendur
eru fair hér & landi og liklegt er ad peir skodiddemis moguleika & ad flytja hingad

gjall og setja upp sementsmyllu ef peim bloskrabide

4 Eyding urgangsefna

I ofnum sementsverksmidja er yfir 100G hiti. Vid svo mikinn hita er haegt ad eyda
argangi an pess ad mikil mengun verdi. Algengt € @rgangi sé eytt i
sementsverksmidjum, til deemis ma nefna ad i verdmAalborg Portlands er eytt
miklu af afgangsolid® Sementsverksmidjan & Akranesi héf ad brenna fiffitargang

ario 1994. Til skamms tima hefur verksmidjan brebu®00 tonn & ari af irgangsoliu

" Sj& samtal vid Jérgen Norup, s6lu- og markadsst@lborg Portland A/S i Danmérku, og Bjarna
Halldorsson, Aalborg Portland & islandMérgunbladinu30. mai 2002 (vidskiptabladi): Samkeppni
a sementsmarkadi teygir anga sina til Feereyja.

'8 Eurostat/Hagstofa islands.
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og fleiri efnum og hefur petta verido um fjoroungair pvi eldsneyti sem hun notar.
Verksmidjan hefur greitt Oliudreifingu um 14 milljs kréna a ari fyrir drgangsoliu
(sja toflu 5.1). Forsvarsmenn verksmidjunnar gé&ravenir um ad geta samid betur og
s6gdu pvi upp fyrri samningi um petta efni fra grim 2003%° beir telja einnig ad
verksmidjan geti haft meira en nt upp ar pvi adeeyorum fljétandi argangi. Pa hafa
peir kannad lauslega moguleika a ad eyda fostunan@ggefnum, og pa einkum
hjolbdérdum og baggaplasti. | névember 2004 verdannad ad grafa hjolbarda a
Evropska efnahagssveaedinu. Eftir pad verdur ad faega & annan hatt, til deemis i
ofni sementsverksmidjd. Einnig kemur til greina ad eyda i Sementsverksanidj

rafskautum ar alverum.

1.Urgangsolia

Flutningur til Gtlanda: 5.000 tonn/kr. 3.500 17,5
Greidsla Sementsverksmidjunnar til oliufélaganna ,014
2.Leysiefni

Flutningur til Gtlanda: 5.000 tonn/kr. 3.500 1,8
Eyding erlendis: 150 tonn/kr. 19.500 2,9
3.Framkollunarvokvar

Flutningur til Gtlanda: 200 tonn/kr. 12.000 2,4
Eyding erlendis: 200 tonn/kr. 12.700 2,5
Samtals 41,1

Tafla 4.1 Kostnadur samfélagsins & ari vid ad diyéendi trgangsefnum ef
Sementsverksmidjan er ekki i rekstri, milljonir ked Heimild: Gudmundur
Gudmundsson (2002): Sementsverksmidjan hf. Brennglangsefna i ofni
verksmidjunnar, med breytingum.

Sérfreedingur Sementsverksmidjunnar hefur lagt mibsinad samfélagsins vid ad
eyda Urgangsoliu, leysiefnum og framkdollunarvokvisamanber toflu 4.1). Télur um
kostnad vid ad eyda leysiefnum og framkollunarvokvierlendis eru reistar a
upplysingum Sorpu, en toélur um drgangsoliu eru lens aaetlanir sérfraedings
verksmidjunnar. Skipamidlari sem reett var vid taltklegan flutningskostnad til

eydingar 20$ & tonnid, riflega 1.500 kronur midabdgengi i jantar 2003. Pa midadi
hann vid ad send veeru 2.000 tonn utan i einu cgdnederi skip sem flytti oliu hingad

" Global Cement Repo&000: Denmark.

8 Gudmundur Gudmundsson (2002): Sementsverksmidj@rénnsla trgangsefna i ofni
verksmidjunnar/ Samtal vid Arna Ingimundarson, @tgifingu, janGar 2003.

81 Um breytingar & reglum um hvernig farga skal Ggiasja Frumvarp til laga um arvinnslugjald,
2002-2003, pskj. 367—337. mal.
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til lands® Hja Oliudreifingu fengust paer upplysingar ad Igdeyrdi notad skip sem
flytti oliu hingad og feeri tomt utan ella. Kostnaidn yrdi pa enn leegff Peim sem

reett var vid bar ekki saman um hvort koma meettiroli { verd erlendis.

Lauslegt mat sérfreedings verksmidjunnar bendipéiss ad leggja purfi i teeplega
priggja hundruda milljona kréna fjarfestingu til §sead verksmidjan geti tekio vid
fostum argang?* Gert er rad fyrir ad naestu tiu arin baetist einkhjaibardar og plast
vid brennsluefni verksmidjunnar, en ekki pyrfti B@gja i mikinn kostnad til pess ad
geta einnig tekid vid malningarleifum. Undanfari@filr 3—4 pusund tonnum af
hj6lbdrdum og plasti verid skilad & ari til eydimgeér & landP? Tekjur verksmidjunnar
af brennslu 4.000 tonna af pessum efnum geetu ad®&120 milljonir kréna a ari, en
auk pess myndu sparast 5.000 tonn af kolum mednbhemi®® A méti kemur
stofnkostnadur og umsysla, auk pess sem talid afké@dt ofns verksmidjunnar minnki
um 5-10% vid pessa breytingu. Midad vid 10% avoatkrofu til ffarmagns og 10 &ra
endingartima er navirdi fjarfestingarinnar um 200ljomir krona (sja toflu 4.2). betta
samsvarar pvi ad afkoma verksmidjunnar batni ureegR0 milljonir & &ri. Hér hefur
ekki verid litid til aukakostnadar vid ad taka vid@lningu, sem er ,,nokkur”, og ekki

heldur kolasparnadar sem af malningarkaupununr &isi

Stofnkostnadur 283
Greidsla fyrir ad taka vid 4.000 tonnum af hjolbdmdog plasti 116
Greidsla fyrir ad taka vid 250 tonnum af malningu 21
Sparnadur i kolakaupum 25
Tekjur samtals & ari 162
Fimm vaktmenn 20
Annar kostnadur 10
Framleidslutap, 10% (10.000 tonn & 6.000 krénur) 60
Rekstrarkostnadur samtals 4 éri 90
Nuvirdi fjarfestingar midad vid 10% avoxtun og 10 &a endingartimal 204

Tafla 4.2 Nuvirdi banadar til pess ad eyda fostugaagsefnum i
Sementsverksmidjunni midad vid 10% avoxtunarkrdduld ara endingartima,
milljonir krona. Tekjur eru midadar vid kostnad sefta er af ad flytja hjélbarda, plast

82 Samtal vid Baldvin Magnisson skipamidlara, jarZG03.

8 samtal vid Arna Ingimundarson, Oliudreifingu, jan2003.

8 Gudmundur Gudmundsson (2002a).

8 Gudmundur Gudmundsson (2002a), bls. 8.

8 [ azetlunum sérfraedings Sementsverksmidjunnarrera@fyrir ad fyrstu fimm arin sparist 4.000 tonn
0g naestu fimm ar 6.000 tonn, en hér er til einfallumidad vid medaltalid. Gudomundur
Guomundsson (2002a).

87 Samtal vid Gudmund Gudmundsson, janGar 2003.
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og malningu Ur landi og eyda erlendis (reist a télum og mati Sorpu). Heimildir:
Gudmundur Guomundsson (2002a): Sementsverksmidj@rénnsla argangsefna i
ofni verksmidjunnar, eigin utreikningar.

Innflutningur a hjélbérdum og heyralluplasti hingdid lands nemur riflega 6.000
tonnum & arf® Sérfraedingur Sementsverksmidjunnar telur pvi élddlilegt ad mida
vid ad unnt verdi ad safna 5.000 tonnum af hjélbérdog plasti a ari. Midad vio ad
kostnadur aukist i sama hlutfalli og magn (sem ekkiist) yrdi navirdi fjarfestingar i
blanadi til pess ad eyda fostum Urgangi pa um 25§omir.

Hér er midad vio ad fjarfestingin endist i 10 ar emdingin skiptir skdpum um
verdmeeti hennar. Kanna parf endinguna betur en itharkast baedi af sliti og
teekniframforum & pessu svidi. Pa er ljost ad ekkiitei ad leggja i miklar fjarfestingar

nema miklar likur séu a ad verksmidjan haldi afedrstarfa.

Af pessari umfjdllun er ljost ad margt parf ad s&dé@etur adur en fullyrt verdur hve
mikinn mat Sementsverksmidjan geeti gert sér Urreydiirgangsefna. Medal pess sem
hafa ber i huga er ad liklegt er ad urvinnslusja@yoliufélégin bjédi Ut eydingu peirra
a Evropska efnahagssvaedinu. Verksmidjan verduaPwiera samkeppnisfeer a pessu
svidi. Flutningskostnadur til nagrannalanda veitemni nokkurt forskot pvi ad ekki
verdur haegt ad brenna pessum Urgangi annars $@darandi. A mynd 4.1 er skodad
hvada ahrif pad hefdi & samkeppnishaefi verksmid@ueh han fengi greiddar a ari 50
milljonir krona umfram gjold fyrir ad eyda arganfpa er midad vio ad 30 milljonir
fengjust fyrir fljotandi argang umfram pad sem Seiseerksmidjan greidir nu fyrir
argangsoliuna og fjarfesting i banadi til pess gdaefostum argangi skiladi 20

milljdnum krona i reksturinn & ari).

8 Frumvarp til laga um Grvinnslugjald, 128. l6ggjdfimg 2002—2003. bskj. 367-337.
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11.000+

Afkoma Sementsverksmidjunnar. Efri linan synir
hvenger hin er & nilli midad vié ad kréfur um 15%

Afkoma innflyfjanda midad

GCR 2000. Efri linan synir hvenger kréfur um 15% - -~ grgiddar 50 m?_lljc’)nir krona a ari umfram Utgjold
eigin fjar standast. Nedri linan synir hvenaer ~ fyrir ad eyda fostum Urgangsefum.
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/_ Markadsverd & islandi 2001.

7.000 Afkoma innflytjanda midad vid et
innkaupsverd API i Danmt’)rk‘u/
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Hiutur Sementsverksmidjunnar, pasund tonn

Mynd 4.1 Nualllinur i rekstri Sementsverksmidju ogflytjanda midad vid ad
Sementsverksmidjan hagnist um 50 milljonir kroré&i& eydingu Urgangs. LOOrétti
asinn synir verd a tonn an virdisaukaskatts ogiigsgjalds i pusundum kréna.

oy

Ef Sementsverksmidjan hagnadist um 50 milljoniri&&ydingu argangs yrdi hun enn
samkeppnisfeerari en adur vid innflytiendur sem keypement a sama verdi og
steypustédvar gera i Danmorku. Enn er pé nokkudand|Imed ad han yroi
samkeppnisfeer vid innflutning ef midad er vid pgirlsem Aalborg Portland a islandi

nytur nu i Danmaorku.

5 Sementsverksmidjan og Akranes

Akranes er tiunda steersta sveitarfélag & islandi 5@00 ibda. ibium faekkadi heldur
fram eftir 10. aratug lidinnar aldar en fra 1996undoeim fjdlgad um 10%.

Akranes er einn mesti idnadarbaer landsins. Ari718@m er sidasta arid sem tolur
um arsverk na til, voru pau 2.400 i baenum. Fjoréuangr i idnadi og veitum og er

pad neer tvofalt landsmedaltal (sjé toflu 5.1). PAW6E% i malmsmidi og skipasmidum
0g ram 5% i jarnblendi. Arid 1998 hof Nordurél d@mslu & Grundartanga, en flestir
starfsmenn eiga heima a Akranesi. Alls starfa niléga 200 manns hja Nordurali og

su tala heekkar ef alverio verour steekkad, einsadgart er.
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Storfum & framleidda einingu i stéridju faekkar fabg pétt. Fra 1990 til 1997 faekkadi
storfum i steinefnaidnadi um 17% hér a landi, eamieidsla var nokkurn veginn
Obreytt, i al- og jarnblendi faekkadi storfum um 1&%ama tima og framleidsla jokst
um 32% (starfsménnum & framleidda einingu feekkadi 36%)%° bvi ma gera rad
fyrir ad mikilvaegi storidnadar i atvinnulifi baejasi minnki pegar timar lida (b6 ad

aukin framleidsla Nordurals kalli likast til & fiestarfsmenn a naestu arum).

Hvalfjardargong hafa styrkt byggdina. NG eru aded@skilometrar fra Akranesi til
hofudborgarinnar, ramlega halftima akstur. Engairitmétar hindranir eru & leidinni
(eins og Hellisheidin getur til deemis ordid & veajrog mikid er um ad Akurnesingar
saeki vinnu til borgarinnar. Markadsrad Akranessggiklist fyrir um petta arid 2002.
Hringt var i 300 baejarbla og svorudu 222, eda 74#ksins. Sextan prosent peirra
sem svorudu sogdust fara reglulega a milli Akrareghofudborgarsveedisins vegna

vinnu eda nams? Akranes og héfudborgin eru ad renna saman i teitirmusvaedi.

Fisk- Fisk- Annar Byggingar| Pjonusta

veidar og| vinnsla idnadur

land- og veitur

bunadur
Akranes 9% 8% 25% 7% 51% 100%
Allt landio 9% 6% 13% 8% 64% 100%

Tafla 5.1 Skipting arsverka a helstu atvinnuved@ 1. Heimild: Byggdastofnun.

Um 90 manns starfa nG i Sementsverksmidjunni. AB87, sem er sidasta arid sem
opinberar tolur na til, voru 92 arsverk skrad iirénaionadi & Akranesi. Pad voru
3,7% arsverka & Akranesi. Mikilvaegi starfssemirfiyeir byggdarlagio er pé meira en
pessu nemur par sem verksmidjan og starfsmenn hdauga pjonustu og 6nnur
aofong & stadnum. Vandad mat a margfeldisahrifumedésverksmidjunnar krefst
pbess ad fyrir liggi yfirlit um vidskipti atvinnugmea og heimila (adfanga- og

afurdatoflur), en pad er ekki til fyrir einstok sdegé islandi.

8 Hagstofa islands, www.hagstofa.is.
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Studull P-gildi
Fasti 536 0,06
Arsverk i frumvinnslu, idnadi og ferdapjonustu 1,61 0,0d
(Arsverk i frumvinnslu, idnadi og ferdapjonustu)*2 0,00 0,01
Fjarleegd fra Reykjavik, km -2,60 0/05
(Fjarleegd fra Reykjavik, km)"2 0,00 0]09

Tafla 5.2 Arsverk arid 1997 sem fall af storfurmiriivinnslu og idnadi i 25 baejum &
islandi.

I toflu 5.2 sjast nidurstodur Gr adfallsgreiningu2& byggdakjornum & islandi (i
konnuninni eru kjarnar med 400 arsverk og fleirh &eykjavik, Kopavogi,
Seltjarnarnesi, Hafnarfirdi og Gardabee er slegf@nnad er samhengi a milli fjiélda
arsverka i heild & pessum stodum og nokkurra skgréa. Fyrsta skyristeerdin er fjoldi
arsverka i frumvinnslu (sjavarutvegi, landbuna@pnadi, hoételrekstri og flutningum.
Neesta skyristeerd er sama breyta i 6dru veldi. Hhaluspeglar pad ad ymis pjonusta
ladast frekar ad fjolmennum stédum en famennumepiker ad flest pjonustustérf séu
a hvert starf i frumvinnslu og idnadi i neesta nagrdreykjavikur (hofudborgarblar
saekja pjonustu i neesta nagrenni), en ahrifa beongarigaeti litt pegar komid er at fyrir
vissa fjarleegd. bPess vegna eru baedi fjarleegd stad&eykjavik og fjarlaegdin i 6dru
veldi medal skyristeerda. Skyringarhlutfall jofnunri® er 95%. Med 68rum ordum
skyrir jafnan 95% af breytileika i fjolda arsverkabsejunum sem skodadir eru.
Samkveemt likaninu meetti buast vid ad arsverk vesQ ferri a Akranesi ef
arsverkum i frumvinnslu og ionadi feekkadi um 90ttder margfaldari upp a 2,7. Sem
fyrr segir vinna nd um pad bil 90 manns nu i Seserksmidjunni. Fleiri storf i
idnadi & Akranesi kunna ad tengjast henni en hégeer rad fyrir ad pau séu fa. Af
pessu ma alykta ad um pad bil 10% starfa a Akraeegjist Sementsverksmidjunni
um pessar mundir. EKki ma p6 gleyma pvi ad adfedisgngin segir ekkert um
orsakasamhengi. HUn segir adeins ad par semekinitt fjoldi starfa i frumvinnslu og
idnadi sé liklegt ad svo og svo morg arsverk séu ipaeild. En jafnvel pott
adfallsgreiningin syndi orsakasamhengi er ekki pad sagt ad arsverkum myndi
feekka um 10% a stadnum ef Sementsverksmidjan hetttfisemi. Storfum feekkar an
efa en gera verdur rad fyrir ad teekifeeri opnisirfagjan atvinnurekstur i beenum ef
par verdur vinnuafl og husnaedi a lausu. Jafnfrajilgdr peim Akurnesingum

vaentanlega, ad minnsta kosti fyrst um sinn, senjeseaknu i Reykjavik.

% Markadsrad Akraness (2002): Akranes — alltaf hsok
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Arid 1990 taldi Byggdastofnun svaedisbundinn madgeh vegna alvers a
Grundartanga 2,2, pannig ad hverju starfi i altenigdist rimlega eitt til viobotar i

68rum atvinnugreinum & sveedifiul mati & umhverfisahrifum Reydaréls var midad
vid ad margfeldiséhrif veeru 1 2/3, pannig ad 4@dfstrou til & Austurlandi auk peirra

sem skopudust i alverinu sjafftiLitlar skyringar fylgja pessum télum og 6ljést er
hvernig peer eru fengnar. En ef svaedisbundin maligtirif Sementsverksmidjunnar
eru svipud pessu mati a ahrifum Reydarals og alae@undartanga tengjast 6—8%

starfa & Akranesi verksmidjunni.

Ef sementsverksmidjan heettir starfsemi ma gerafyéd ad flestir starfsmenn fai
vinnu annars stadar hér a landi, en pad getur te&idkurn tima. Ef margir flytja af
stadnum losnar husnaedi i beenum, en pegar litictc@uaum folksfjdlgun a Akranesi
undanfarin ar verdur ad setla ad pau fyllist fljgftur. ibidaverd myndi p6 sennilega
leekka um tima. Skrifstofuhlsnaedi verksmidjunnar tin@eta undir annad og hluta af
teekjum. Ekki er oliklegt ad gjall yrdi &fram maladerksmidjunni p6é ad haett verdi ad
baa til gjall i henni. Forstjori Aalborg Portland®anmorku hefur sagt ad vel komi til
greina ad Aalborg raeki par sementsmyflog forstjéri staerstu steypustddvarinnar hér
a landi telur ekki annad koma til greina en ad seswmall verdi &fram malad hét.
Sementsgeymslur meetti nota fyrir innflutt semend e@ment Ur gjallmyllu. Finna
pyrfti 6nnur verkefni fyrir skip sem deela sandi lBaxafléa fyrir verksmidjuna og
veentanlega yrou litil not fyrir ndmur verksmidjunnef haett verdur ad bua til

sementsgjall & Akranesi.

Ad lokum ma nefna ad stada Sementsverksmidjunmari insenum er ekki 6umdeild.
Adur en starfsleyfi verksmidjunnar var endurnyjad®&1994 gerdu forsvarsmenn
matveelaidnadar a Akranesi athugasemdir vio eydingangsefna i verksmidjunni.
Ekki voru gerdar athugasemdir vid endurnyjun stayfis verksmidjunnar arid 200°%.

%1 Byggdastofnun, bréunarsvid: Ahrif stéridju & biise) vinnumarkad.

%2 Reydaral ehf: Alver i Reydarfirdi, Fjardabyggdn8mburdur 4 umhverfisahrifum fyrirhugads
322.000 arstonna alvers Alcoa-Reydarals og alt2®000 arstonna alvers Reydarals i Reydarfirdi
byggdu i tveimur aféngum.

%3 Sja vidtal i Nordjyske Stiftstidengd 7.09.2002, sbr. hér ad framan.

% Samtal vid Viglund borsteinsson, névember 2002.

% Samtal vid Gudmund Gudmundsson, mars 2003.
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6 Helstu nidurstéour

Draga ma saman nidurstoour pessarar skyrslu i gestu snali pannig:

e Steerdarhagkveemni er mikil a islenskum sementsmiarka ma segja ad
markadurinn sé ekki til skiptanna. Liklegt er a@aimtidinni ramist hér adeins
einn framleidandi eda einn innflytjandi.

» Sementsverksmidjan & Akranesi veeri vel samkeppfistdannflytianda sem
keypti sement & sama verdi og danskar steypustdpdta i Danmaorku.

« Aalborg Portland & Islandi nytur hagsteedari kjajé@ modurfyrirtaeki sinu i
Danmorku en danskar steypusttdvar.

» Aalborg Portland i Danmérku virdist um &rabil hakdt sement & laegra veroi
til dtflutnings en & heimamarkad. Samkveemt opinitvetiagtélum er verd
verksmidjunnar & sementi til islands svipad og veetnents sem er flutt til
annarra landa. Sett hefur verid fram tilgata semimfseera ma a
sementsmarkadinn par sem allir framleidendur salii@f minna upp fyrir
Gtflutningsvoru en pad sem selt er a heimamarkadi.

* Vangaveltur um skadlega verdlagningu eru ad nokéyti 16gfreedilegs edlis.
Gera verdur rad fyrir ad sa sem neer yfirradum yfarkadinum haekki verd a
vorunni ef hann getur pad. Likurnar & ad pad sé& héddgst af pvi hvort adrir
innflytiendur sja grédamaoguleika & islenskum markbi@r skiptir miklu mali
hvort adrir sementsframleidendur a meginlandi Eur@da Bretlandseyjum
verdleggja sement sem flutt yrdi til islands leegra pad sem peir setja a
heimamarkad. Samkveemt hagtélum um Utflutning er adosja sem utan
Danmerkur sé helst von um 6dyrt sement & Spargs$ip sambandi verdur pé
a0 gaeeta ad pvi ad verdsamanburdur er erfiour végsa ad sementio er
misgott, mismikid er selt i einu og pad er ymiskimd eda Opakkad. Ef nyir
innflytiendur yrdu ad kaupa sement a svipudu verdi pad er selt a vid
verksmidjuvegg & meginlandinu eda Bretlandseyjufdilg sem seeti einn ad
islenskum sementsmarkadi nokkurt svigram til peshaekka verd a sementi
hér & landi. Midad vid pessa forsendu virdist pafdwsem var & sementi hér a
landi adur en Aalborg hof innflutning sinn vera $appnisfaert. Ottinn vid
verdstrio kynni jafnvel ad halda aftur af 6orum flgtfendum pott

sementsverdid haekkadi enn.
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Ymislegt bendir til pess ad Sementsverksmidjan detjinast meira en hun
gerir nu a ad eyda urgangi sem til fellur hér aiabennan kost parf ad skoda
betur en gert hefur verid. Ekkert er hér fast ichepvi ad liklegt er ad
argangseyadingin verdi bodin Ut a Evropska efnahaggéu. En midad vid peer
upplysingar sem nu liggja fyrir mé& leida likur adi ad pessi leid myndi gera
hana samkeppnisfeerari en hun er na. Enn virdishdddkud i land med ad
verksmidjan geti keppt vio sementsinnflutning midad pad verd sem Aalborg
Portland & islandi nytur nt hja modurfyrirtaeki sinu

Ljost er ad pad yroi afall fyrir byggd & Akranes$iSementsverksmidjan heetti
starfsemi. Erfitt er ad meta nakveemlega hvad padmikid. Arid 1997 voru
teep 4% arverka a Akranesi i verksmidjunni en likkxgad alls tengist 6—10%

arsverka a stadnum henni.
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